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ARU: Area de Reabilitagao Urbana

CIP: Conjunto de Interesse Publico

EBF:; Estatuto dos Beneficios Fiscais

IFRRU: Instrumento Financeiro para a Reabilitagao e Revitalizagao Urbanas

IMI: Imposte Municipal sobre Imoveis

IMT: Imposto Municipal sobre as Transmissoes Onerosas de Imoveis

IRS: Imposto sobre o Rendimento Singular

IVA: Imposto sobre o Valor Acrescentado

MAEC: Método de Avaliacao do Estado de Conservacao de Imoveis

ORU: Operacao de Reabilitagae Urbana

PDM: Plano Diretor Municipal

PEDU; Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano

PERLU: Programa Estratégico de Reabilitacao Urbana

PMARHCS: Programa Municipal de Apcio a Reabilitagdo da Habitac@o no Concelho de Serpa
PPSNHCS: Plano de Pormenor de Salvaguarda do Nucleo Historico da Cidade de Serpa
PU: Plano de Urbanizacdo

RIIGT: Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territarial

RJRU: Regime Juridico da Reabilitacac Urbana

RJUE: Regime Juridico da Urbanizag&o e da Edificacao

RMIRU: Regulamento Municipal de Incentivos a Reabilitacao Urbana

ZEP: Zona Especial de Protegao
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INTRODUCAO

O presente Programa Estratégico de Reabilitacao Urbana [PERU] do Centro Historico de Serpa
assume-se como uma peca fundamental da politica municipal de urbanismo e ordenamento do
territorio que tem vindo a ser implementada pelo Executivo camarario ao longo dos ultimos anos,
posicionando-se como um instrumento complementar das orientacdes e regras emanadas do
Plano de Pormenor de Salvaguarda do Nucleo Histdrico da Cidade de Serpa [PPSNHCS] (em
vigor desde 2014). Importa referir, a este respeito, que a procura de maior complementaridade e
cumulatividade entre o PERU e o PPSNHCS justifica gue neste documento se proceda também
a alteragdo da delimitacdo da Area de Reabilitacdo Urbana |ARUI criginalmente aprovada para
este territorio, desighadamente por via de uma compatibilizacéc acrescida entre as respetivas
areas de intervencao.

Em termos de estrutura, este documento encontra-se organizado em torno dos seguintes quatro
Capitulos principais:

= Caracterizacao da Area de Reabilitacdo Urbana (Capitulo A);

= Estratégia de Reabilitacado e Revitalizacao Urbana (Capitulo B);

= Plano de Acao (Capitulo C);

= |mplementacao e Modelo de Gestao (Capitulo D).

Este documento contempla ainda um Anexe especificamente dedicado a descricao detalhada

de cada um dos instrumentos de incentivo fiscal propostos no ambito da implementagae do
PERU.

Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana do Centro Histérico de Serpa
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A. CARACTERIZACAO DA AREA DE REABILITACAO URBANA

A.1. ENQUADRAMENTO E (RE)DELIMITACAO DA AREA DE REABILITACAO URBANA

O desenho e subsequente implementagéo de uma estratégia de reabilitacao urbana para o
Centro Histérico de Serpa tem como pressuposto basico a prévia delimitacao territorial da sua
area de intervencao, a qual, de acordo com o Regime Juridico da Reabilitacao Urbana (RJRU), se
consubstancia legalmente enquanto Area de Reabilitacdo Urbana (ARU). Nos termos do RJRU.
uma ARU corresponde a uma drea territorialmente delimitada que, em virtude da insuficiéncia,
degradacdo ou obsolescéncia dos edificios. das infraestruturas, dos equipamentos de utilizacéo
coletiva e dos espacos urbanos e verdes de utilizacdio coletiva, designadamente no que se refere as
suas condicoes de uso, solidez, seguranca, estética ou salubridade, justifique uma intervencéo
integrada, atraves de uma operacdo de reabilitacdo urbana’.

No caso vertente, importa comecar por assinalar que o Centro Histérico de Serpa ja fol alvo de
uma primeira delimitagao por parte da Camara Municipal na reuniao deste 6rgaoc que teve lugar
a 16 de Setembro de 2015, tendo posteriormente merecido aprovacao por parte da Assembleia
Municipal na sua reunido de 24 de Novembro de 2015 e sido finalmente publicada em Diario da
Republica a 7 de Margo de 2016, data a partir da qual passou a produzir os devidos efeitos legais™.
Interessa referir, a este respeito, que o processo de delimitagdo entdo conduzido teve lugar numa
conjuntura em que a sua rapida conclusao era determinante para conguistar o acesso do
Municipio a Fundos Comunitarios no ambito da regeneracao urbana, extensivel a uma vasta
parcela dos Municipios do pais que se viram confrontados com essa mesma circunstancia e que,
perante esta, vieram a protagonizar um verdadeiro boon nacional de processos conducentes a
delimitacdo de ARU's. Uma vez consumado o acesso (inequivocamente bem-sucedido) aos
recursos de financiamento comunitario, materializado na contratacdo da candidatura 'Plano
Estrategico de Desenvolvimento Urbano de Serpa’ junto da Auteridade de Gestdo do Programa
Operacional Regional do Alentejo 2014-2020, o Municipio pode entao proceder a uma reflexao
mais ampla e estruturada sobre as oportunidades suscitadas pelo RJRU para o processo de

Alinea b) do artigo 2° do RJRUL
Cf. Aviso n“3020/2016, de 7 de Marco (Diario da Republica).
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regeneracao urbana do Centro Historico de Serpa, incluindo ai o proprio questionamento sobre
a adequacao dos limites ariginalmente fixados para esta ARU

A alteragao dos limites originais da ARU do Centro Histérico posiciona-se, neste contexto, como
uma opgao que se afigura consistente com a politica municipal de urbanismo e ordenamento do
territério que tem vindo a ser implementada pelo Executivo camarario ao longo dos ultimos anos
Com efeito, & no que especificamente diz respeito a esta zona da cidade de Serpa, o principal
facto marcante da Ultima década reside na atribuicao do estatuto de Conjunto de Interesse
Publico [CIP] atribuida em Junho de 2011 ao Nucleo Intramuros de Serpa no quadro da designada
Lei de Bases do Patrimonio Cultural’, passando o seu limite a constituir a referéncia territorial
essencial para o seu plansamento e gestdo Atendendo as responsabilidades acrescidas
decorrentes deste estatuto, que reconhece a presenga de um bem gue constitui testemunho
material com valor de civilizacdo e/ou de cultura com importancia nacional, © Municipio de Serpa
procedeu entretanto a elaboracao do Plano de Pormenor de Salvaguarda do Nucleo Historico da
Cidade de Serpa [PPSNHCSI, o qual ganhou forca de lef a 12 de Fevereiro de 2014 .

O limite da area de intervencao do PPSNHCS integra todo o territorio localizado dentro do limite
do CIP e abrange também a Zona Especial de Protecao [ZLP] delimitada em seu redor,
configurando assim uma unidade territorial consistente com os objetives de protecéo e
valorizagao prosseguidos. No caso da ARU, por seu turno, os limites criginalmente adotados
procuraram fundamentalmente assegurar o enquadramento das intervencdes preconizadas pelo
PEDU, adotando uma configuracao espacial distinta da adotada pelo PPSNHCS. Atendendo aos
constrangimentos suscitados por estas diferengas, a presente proposta de alteracao dos limites
da ARU visa. no essencial, assegurar uma melhor compatibilizacao face aos limites do CIP e
respetiva ZEP, potenciando desta forma uma efetiva complementaridade e cumulatividade entre
o PERU que agora se apresenta e o PPSNHCS (Figura 1),

+ Cf, Portaria n®s574/2011, de 6 de Junho.
“ Cf. Aviso n®2218/2014, de 12 de Fevereiro.

e
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FIGURA 1 ~ PROPOSTA DE REDELIMITACAO DA ARU DO CENTRO H

ISTORICO DE SERPA

Legenda

n Lirile da ARU (proposto)
| Limile da ARU foriginal)

AL DE SERPA

Com esta nova delimitacdo, o territorio da ARU do Centro Historico de Serpa passa a abranger
uma area total de 4,8 hectares, corporizando assim um aumento relevante face a delimitagao
original (2,9 hectares), integrando a totalidade do CIP e dos espacos edificados da ZEP envolvente
e, ainda, alguns espacos para 0s quais estac previstas intervencées no ambito do PEDU. No
essencial, os novos espagos integrantes da ARU correspondem a areas incluidas na ZEP e
localizadas a Norte e a Este do limite original, em contraponto, foram igualmente subtraidas
algumas areas exteriores a ZEP localizadas a Sudoeste desta.

A.2. ELEMENTOS-CHAVE DE CARACTERIZAGCAO DA AREA DE REABILITACAC URBANA

O territério da ARU do Centro Histérico de Serpa, classificado na sua quase totalidade desde 2011
como Conjunto de Interesse Publico, corresponde a um povoado de origens pré-historicas,
sucessivamente ocupado por niicleas romanos e arabes, tendo sido definitivamente conquistado
pelas tropas cristas no primeiro quartel do século Xl Em 1295, com a atribuicdo do seu primeiro
foral, D. Dinis manda construir as muralhas gue ainda hoje constituem um dos elementos
estruturantes e definidores desta zona da cidade, configurando um recinto de forma
aproximadamente retangular no seio do qual se assistiu a uma progressiva ocupacao urbana A

Programa Estratégico de Reabilitacio Urbana do Centro Histérico de Serpa
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expansdo deste nucleo para o exterior das muralhas concretiza-se sobretudo a partir do século
XV, retomando uma dinamica de crescimento interrompida durante praticamente dois séculos
Este longo percurso histérico explica o elevado grau de consoclidacao urbanistica existente no
territorio da ARU, exercendo uma influéncia clara sobre a morfologia do espaco urbano e sobre
as caracteristicas do seu edificado (militar, religioso e civil)

Em termos estruturais, o territorio da ARU encontra na muralha o seu primeiro e principal fator
diferenciador, distinguindo muito claramente a zona intramures da zona extramuros; numa
perspetiva mais fina, contudo. é possivel individualizar oito (sublzonas que se distinguem pelas
suas caracteristicas morfolégicas, a saber (Figura 2)°

FIGURA 2 - ZONAMENTO MORFOLOGICO DA ARU DO CENTRO HISTORICO DE SERPA

K= | A
FOMTE T ANAL ISISIAL “TRAA (ATAF T ARG

= Zona A esta zoha, gue corresponde ao primeiro nucleo de povoamento do territério da ARU
e constitui o seu ponto mais elevado, caracteriza-se pela sua malha organica, sendo limitada
pela muralha, alcacova, Rua das Portas de Beja, Rua da Barbaca e Terreiro Dom Joao; para
além do Castelo, destacam-se nesta zona a Igreja de Santa Maria, a Torre do Reldgio, o Museu
Municipal de Arqueoclogia e o Palacio des Condes de Ficalho, bem como alguns espacos

- Adaptado de Plano de Pormenor de Salvaguarda do Nucleo Histérico da Cidade de Serpa - Estudos Setoriais
de Caracterizagao e Diagnéstico, Camara Municipal de Serpa, sd.
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plblicos de referéncia como o Largo dos Santos Proculo e Hilarido (vulgarmente designado
por Largo de Santa Maria) e o Largo dos Condes de Ficalho (que confina com o jardim do
Palacio, de propriedade privada),

Zona B: esta zona caracteriza-se igualmente por apresentar uma malha organica, mas com
quarteirbes de malor dimenséo, sendo Limitada pela muralha, pela Rua da Barbaca, Rua dos
Fidalgos e Terreiro Dom Jodo; os principais elementos de referéncia desta zona sao a Igreja
do Carmo (vulgarmente conhecida por Santuario), a Igreja e Convento de Sao Paulo (onde
funciona o Hospital de Serpa) e o Largo de S&o Paulo;

Zona C: esta zona caracleriza-se por apresentar uma malha ortogonal com quarteirdes de
meédia e grande dimensdo e tracado regular das vias, sendo limitada pela muralha, pela Rua
das Portas de Beja e pela Rua dos Cavalos; o principal elemento de referéncia desta zona ¢ a
antiga lgreja da Misericordia (entretanto dessacralizada e onde estao sedeadas a Sociedade
Filarmonica de Serpa e a Associacao da Rota do Guadiana);

Zona D' esta zona caracteriza-se pela sua malha de tragado retilinec com ruas paralelas
horizontais, originando guarteirbes retangulares longitudinais, sendo limitada pela muralha,
pela Rua dos Fidalgos e pela Rua dos Cavalos; os principais elementos de referéncia desta
zona sao o edificio da Camara Municipal (Pacos do Concelho) e a Praca da Republica, o antigo
Convento do Mosteitinho (seculo XVI) e © Museu do Relogio:

Zona E esta zona caracteriza-se por apresentar uma malha linear que acompanha a forma
exterior da cerca amuralhada, sendo limitada pela muralha e por um conjunto numeroso de
vias gue a circundam (Rua dos Farizes, Largo das Portas de Moura, Rua Braz Gongalves, Rua
de Jodo Lampreia, Largo do Cérro, Rua Antonio Carlos Calisto, Largo 5 de Qutubro, Rua do
Calvario, Rua Nova e Rua dos Lagares); o principal elemento de referéncia desta zona € o
Museu Municipal de Etnografia (situado no Largo do Cérrol:

Zona F esta zona caracteriza-se por apresentar uma malha linear com desenvolvimento em
quadricula bastante irregular, com um acentuado direcionamento entre o Largo do Salvador
e o Largo da Cruz Nova e quarteirées de dimensdes muito variadas, sendo limitada pela Rua
de Sevilha, Rua Antonio Carlos Calisto, Largo 5 de Outubro, Rua do Calvario, Rua do Rossio e
Largo 25 de Abril; os principais elementos de referéncia desta zona sdo a Igreja e o Largo do
Salvador e o Largo 5 de Outubro;

Zona G: esta zona. que compreende grande parte do territério da ARU da zona extramuros,
caracteriza-se pela sua malha urbana espontanea, de tragado bastante irregular, constituindo
quarteirdes de pequena e de grande dimensac; os principais elementos de referéncia desta
zoha sao a lgreja € o Largo Nossa Senhora dos Remédios, o Terreiro Humberto Delgado, o
Largo da Corredoura, o Largo do Cérro e a Rua dos Arces (onde se assinalam o aqueduto e a
nora);

Zona H: esta zona caracteriza-se por apresentar uma malha reticulada com quarteirdes de
grande dimensao, sendo limitada por um conjunto numeroso de vias que a circundam (Largo
cla Corredoura, Rua Nova, Rua do Rossio, Largo 25 de Abril, Rua do Vice-Almirante Anténio
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Ladislau Parreira, Largo Mouzinho de Albuquerque, Alameda Padre Correia da Serra. Rua Joao
de Deus. Rua Dr. Ramén Norato La Feéria, Rua José Manuel da Gracga Afreixo, Rua Dr Luis de
Almeida e Albuquerque e Rua Dr. Eduardo Fernandes de Oliveira): os principais elementos de
referéncia desta zona sdo o Jardim Municipal Abade Correia da Serra e o Centro de Apeio ao
Desenvolvimento Econdmico de Serpa [CADES].

Apesar da valia imagetica e identitéria proporcionada pela diversidade morfologica presente no
territério da ARU (e que importa preservar/valorizar), € forcoso reconhecer que a mesma impoe
um conjunto de constrangimentos relevantes sobre a funcionalidade do sistema de espacos
coletivos do territério da ARU e, em especial, ha zona intramuros, designadamente ao nivel das
condicoes de mobilidade urbana. Do ponto de vista da mobilidade motorizada com suporte em
veiculos automoveis, estes constrangimentos derivam fundamentalmente da sinuosidade do
tracado das vias e da exiguidade do respetivo perfil transversal (que limita frequentemente a
circulacdo a um Unico sentido), assim como da falta de espacos para estacionamento de
residentes e ndo residentes (muitas vezes agravada pela falta de ordenamento dos espacos
existentes). Relativamente a circulagdo pedonal. por seu turno, os problemas identificados
assoclam-se a morfologia declivosa presente nalgumas zonas da ARU, a falta de conforto
decorrente da irregularidade dos materiais utilizados na pavimentacao dos arruamentos e a
exiguidade/auséncia de passeios, obrigando neste ultimo caso a partilha do espaco-canal com
o automével em condigdes de menor seguranca Pese embora a natureza estrutural destes
constrangimentos. o Municipic de Serpa tem vindo a empreender diversas intervencoes
tendentes a sua mitigacao, em especial na rede estruturante do sistema de espagos coletivos da
ARU do Centro Histérico de Serpa, adotando medidas tdo diversificadas como a interdicao da
circulacdo automovel, o (relordenamento ou supressao do estacionamento e a beneficiagaéo ou
substituicéo de pavimentos (Figura 3).

No que diz respeito ao edificado, o territério da ARU constitui-se como um verdeiro repositorio
do seu longo percurso histérico, exibindo testemunhos de notavel valor patrimonial no dmbito da
arguitetura militar, religiosa e civil, sendo de destacar, para além da qualidade global do conjunto
urbano (Conjunto de Interesse Publico desde 2011), as Muralhas de Serpa (Monumento Nacional
desde 1954), a Igreja de Santa Maria/Igreja Paroquial de Serpa (Imdvel de Interesse Publico desde
1994) e o Palacio dos Condes de Ficalho (Monumento Nacional desde 2007), assim como
algumas casas de habitacdo que se encontram classificadas cu em vias de classificacdo come
Iméveis de Interesse Municipal. Interessa referir, a este respeito, que o Municipio dispde de um
vasto manancial de documentacao de levantamento e caracterizagdo do edificado localizado na
ARU, incluinde uma analise aprofundada sobre a sua evolucao no tempo e sobre os sistemas
construtivos utilizados, formando uma base de conhecimento com grande detalhe e de
inequivoca relevancia para a gestao urbanistica desta zona da cidade

- \er, por exemplo, Plano de Reabilitagao Urbana do Centro Histérico de Serpa, Camara Municipal de Serpa,
1995, e Plano de Pormenor de Salvaguarda de Nucleo Histérico da Cidade de Serpa - Estudos Setoriais de
Caracterizacdo e Diagnéstico, Camara Municipal de Serpa, s.d.
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EsPaGoS COLETIVOS DA ARU Do CENTRO HISTORICO DE SERPA

FIGURA 3 — REDE ESTRUTURANTE DO SISTEMA DE

Legenda

B £spacos publicos de referéncia
Bl Coredores estruturantes

Tendo por base os elementos estatisticos provenientes do ultime Recenseamento Geral da
Populacdo e da Habitagdo, o territorio da ARU contava em 2011 com um stock total de 1424
edificios, dos quais 338 edificios (i.e. 24% do total) localizados ha zona intramuros e os restantes
na zona exterior &s muralhas (Quadro 1), A estrutura etaria deste parque permite identificar um
elevado grau de vetustez do edificado, bem patente no facto de 24% dos edificios terem sido
construidos anteriormente a 1919 (30% se considerados os edificios construidos até 1945), tendo
como contraponto uma reduzida expressao dos edificios de construcdo mais recente. Em termos
tipolégicos, por seu turno, interessa realcar uma dominancia quase absoluta dos edificios com 1
a 2 pisos e um unico alojamento (ie. habitacdo unifamiliar), assim como uma légica de
implantagéo maioritariamente organizada em banda e, em muito menor escala, de forma
geminada; os edificios isolados, por seu turno, sao praticamente residuais.

Pela sua relevancia para o presente PERU, assinala-se ainda que 39% dos edificios recenseados
apresentava necessidades de intervencao, especialmente pesadas em 11% desses edificios,
sendo de referir, neste Ulimo caso. gue pouco mais de 1/3 dos edificios em apreco se
encontravam localizados na zona intramuros e a parcela restante na zana exterior as muralhas.
Como seria expectavel, estas necessidades apresentam forte correlacao com a idade dos

Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana do Centro Histérico de Serpa m



serpa terra forte

municipio

edificios, verificando-se gue 67% dos casos em que existem necessidades mais expressivas de
intervencao correspondem a edificios construidos ate 1945 (dos quais 34% em edificios anteriores
a1919), valor que atinge os g0% se considerados também os edificios construidos até 1960,

GIUADRO 2 ~ INDICADORES-CHAVE DE CARACTERIZAGAO DA ARU Do CENTRO HISTORICO DE SERPA (2031)

Serpa Baio
Indicadores ARU Cidade Concelho | Alentejo Portugal

Populacao residente ne 2185 5.164 15.623 126,692 | 10562178

o | Familias classicas n® 930 1.977 B.122 50666 | 4.043.726
'S | Dimensac meédia das familias n® 235 2,61 2,55 2,51 2,61
% Indice de envelhecimento % 2441 153.3 208,7 188,8 1278
2 | Indice de dependéncia dos jovens % 185 21,7 20,3 21,7 225
& [ndice de dependéncia dos idosas % 45,2 33.2 419 40,9 28,8
Indice de dependéncia total % 61,1 53.2 62.9 60,2 51,3
Edificios classicos n? 1.424 2.429 Q.751 74.901 3.544.389
Epoca de construq;éo % 100.0 1000 100.0 100,0 100,0
<1919 s 243 10,3 20,4 131 5B
19149-1045 % 15.0 106 246 18.3 8.5
1046-1860 14.7 16,0 132 10.9

o 1961-1080 % 155 19,1 211 261
o 1081-1900 4 6.3 8.6 106 163
g 1991-2000 % 15.0 a4 12.2 158
'uﬁ_l 2001-2011 e 8.4 7.8 115 14.4
Estado de conservacao % 100,0 sd, 100,0 100,0 100,0
Sem necessidade de reparagbes 812 5d 754 731 711
Necessidade de pequenas reparagdes % 27.9 5d 15,7 15,5 17,8
Mecessidade de médias reparagdes % 5.8 sd 54 5.4 5.0
Necessidade de grandes reparagbes % 2.2 sd 19 2.4 27

Muite degradado % 20 sd 1.8 L8 1.7
Alojamentos familiares n° 1470 2799 10.356 B4.Bg2| 5.B66152
Forma de ocupacao % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

8 Residéncia habitual % 62,4 70.0 3.5 58,2 581
bl Residéncia secundaria %a 252 20,8 438 7.7 10,3
g Vagos 4 12.4 gz 7.9 13,4 125
'@ | Regime de proptiedade do ocupante ne 917 1.959 6.057 50004 | 3997724
<L Proprietario s 75.3 80.4 850 g18 3.2
Arrendatario 4 18,7 11,8 8,3 9.7 1499

Olitras situagdes 8.0 7.8 B7 8.7 .8

ITE INSTITLT O Sal BE ESTATIG oA

Apesar de estar reportado a 2007 e assentar em metodologias de levantamento e caracterizacdo
nao necessariamente comparaveis as utilizadas pelo Instituto Nacional de Estatistica, o
cartograma apresentado na Figura 4 ilustra bem a expressao quantitativa das situacoes de
degradacao do edificado no territério da ARU, assim como a natureza extensiva da sua
distribuicac espacial (sem prejuizo da existéncia de alguns focos de concentragdo deste tipo de
fendmenas em torna de eixos e/ou quarteirdes especificos).
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Legenda

n Limite da ARLI

© Cdificios degradados

Em termos demograficos, o territorio da ARU contava em 2011 com um efetive populacional de
2185 residentes, valor que traduz um decréscimo de -13% face a 2001 e de -28% face a 1991, No
contexto da cidade de Serpa, que acolhia em 2011 um total de 5164 residentes apos um petiodo
de crescimento significativo entre 1091 e 2001 (+8%) e de relativa estabilizacao entre 2001 e 2011
(-1%), o territorio da ARU viu assim o seu peso relativo sucessivamente diminuido (62% em 1991,
48% em 2001 e 42% em 2011), mantendo-se porem come um polo fundamental de concentracdo
populacional (e também funcional) a essa escala. A nivel interno, por seu turno, interessa assinalar
que a zona intramuros representava em 2011 cerca de 22% da populagao residente no territorio
da ARU, proporgédo que, embora com pouca alteracao face a 1991 (24%), expressa uma perda
demogréafica mais intensa face a observada na zona exterior as muralhas.

Do ponto de vista da estrutura etaria, a comunidade residente na ARU do Centro Historico de
Serpa caracteriza-se por apresentar um grau de envelhecimento particularmente elevado no
contexto do concelho (ja de si mais envelhecido que a média nacional) e, especialmente, da
cidade. aspeto que esta bem patente em indicadores como o indice de envelhecimento
demagrafico (244 idosos por cada 100 jovens, contra 153 na cidade de Serpa) ou o indice de
dependéncia dos idosos (45 idosos por cada 100 residentes em idade ativa, contra 33 na cidade
de Serpa). Para além de uma dbvia incapacidade de auto-regeneracao demografica, estes dados
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evidenciam também dificuldades notorias de atragao de novos residentes para o territério da
ARU, em especial pertencentes a escaloes etarios mais jovens

Em matéria de habitacdo, par seu turno. importa realcar que o stock de alojamentos familiares
apurado para 2011 ascendia a um total de 1470 unidades, valor que é praticamente equivalente
ao recenseado em 2001 Apesar de apresentar uma taxa global de ocupacao relativamente
elevada em 2011, cifrada em 88%, o stock de alojamentos utilizado em regime de residéncia nao
ia além dos 62%, valor que fica substancialmente aquém do cbservado para o conjunto da cidade
(70%): tendo em conta que a atribuicao do estatuto de residéncia secundaria a um alojamento &
muitas vezes erronea, sera de admitir que a proporcao de alojamentos efetivamente nao
ocupados (ie. vagos) no territoério da ARU possa atingir valores bem mais elevados do que
aqueles que sdo sugeridos pelas estatisticas oficiais, sugerindo desta forma uma intensidade
expressiva de fogos em situacao devoluta nesta zona da cidade.

No caso particular dos alojamentos ocupados como residéncia habitual, deve-se assinalar-se
que 75% dos mesmos eram ccupados pelos respetivos proprietarios, constituindoe esta a principal
modalidade de acesso a habitacdo no territdrio da ARU. Nao obstante, o segmento de
arrendamento assume aqui um peso superior ao registado para o conjunto da cidade (17% e 12%,
respetivamente), situacao gue merecera ser adequadamente ponderada na afericdo caso-a-caso
das responsabilidades e capacidades reais de intervencao dos proprietarios (e dos inquilinos) em
matéria de conservagao e reabilitagao do edificado.

A.3. AVALIAGAO ESTRATEGICA DA SITUACAO DE PARTIDA

Os elementos apresentados nos pontos anteriores permitem confirmar que a delimitacéo de uma
ARU no Centro Historico de Serpa constitui uma decisao pertinente e oportuna, sendo evidente
que o territdrio abrangido reune as caracteristicas essenciais legalmente definidas para esse
efeito (e insuficiencia, degradacdo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos
equipamentos de utilizacao coletiva e dos espacos urbanos e verdes de utilizagcdo coletiva,
designadamente no que se refere as suas condigdes de uso, solidez. seguranca, estética ou
salubridade). De forma consequente, o Municipio considera essencial adotar para este territorio
uma Operagao de Reabilitagdo Urbana [ORUI de natureza integrada e integradeora que seja capaz
de promover dinamicas conducentes a sua regeneracao fisica, social e econémica e potenciar a
sua afirmagao enquanto espaco urbano de referéncia no contexto mais vasto da cidade de Serpa

Deste ponto de vista, o reconhecimento da inequivoca valia patrimonial do territorio da ARU do
Centro Historico de Serpa e da correspondente necessidade de assegurar a sua salvaguarda
deve corresponder a um designio estratégico fundamental deste PERU. potenciando assim
aquile que € Unico e que, como tal, e suscetivel de se constituir enquanto dncora decisiva para a
projecdo externa da cidade e para o reforce da identidade local A primeira condicao para
concretizar este designio passa, forcosamente. pela ativacao de instrumentos capazes de
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assegurar a protecdo dos valores patrimoniais em presenca. evitando desta forma a sua
descaracterizacao e/ou degradacéo (conducentes, no limite, a sua destruicao).

No caso vertente, deve assinalar-se que o Plano de Pormenor de Salvaguarda do Nucleo
Historico da Cidade de Serpa [PPSNHCSI constitul, por si 50, um instrumento decisivo para
cumprir essa primeira condicao, designadamente ao nivel da definicdo de orientactes e regras
de uso e ocupacao do solo e do edificado e, muito em especial, das restricdes e dos efeitos
decorrentes da classificacao de parte relevante do territorio da ARU como Conjunto de Interesse
Publico ICIP] e da fixacao da correspondente Zona Especial de Protecao [ZEP] (vd. Capitulo B1).
De forma complementar ao PPSNHCS, & desejavel que o presente PERU venha reforcar o
manancial de instrumentos disponiveis para assegurar a protecao dos valores patrimoniais
presentes na territério da ARU, nomeadamente por via quer da ativacdo de mecanismos fiscais
e financeiros que penalizem as situacoes de degradacao do edificado e/ou a sua nao utilizacdo
(que &, muitas vezes, um fator promotor dessa degradacao), quer do proprio recurso por parte
do Municipio aos diferentes instrumentos de execucado da politica urbanistica disponibilizados
pelo quadro legal vigente.

Sem prejuizo deste tipo de abordagem, deve reconhecer-se que o territorio da ARU do Centro
Historico de Serpa enfrenta desafios estruturais que dificilmente poderdo ser superados com
base exclusiva em instrumentos de natureza regulatéria, sobretudo quando a estes estejam
associados condiciohamentos & intervencéo no edificado e sobre os seus usos superiores aos
existentes noutras zonas da cidade. Esta situacac e especialmente critica num contexto de
estabilizacao (ou mesmo perda) demografica para o conjunto da cidade, no qual o territorio da
ARU tem visto a sua capacidade de atracdo/fixacdo de residentes e de atividades
sucessivamente diminuida em favor das zonas localizadas na sua envolvente

Perante este guadro, considera-se absolutamente necessario que o PERU possa aportar
contributos concretos que potenciem o reforco da atratividade do territdrio da ARU, devendo
este designio merecer especial importéncia na matriz estratégica preconizada (em par com a ja
referida protecédo dos valores patrimoniais em presenca). Para este efeito, sera fundamental que
o PERU para o Centro Historico de Serpa venha a consagrar iniciativas capazes de fomentar o
reforco da sua centralidade urbana (via alargamento e/ou qualificacao da sua base de atividades
e funcoes centrais) e a valorizacao global do seu ambiente urbano (com destague para ©
investimento publico no sistema de espacos coletivos), assim como o incrementa dos niveis de
utilizacao do seu parque edificado (predominantemente através da disponibilizacdo de incentivos
aos proprietarios e, em termos mais amplos, ao funcionamento dos diferentes segmentos do
mercado imobiliario).

Finalmente, e por se tratar de uma matéria vital para o funcionamento quotidiano do territorio da
ARU, interessa assinalar a existéncia de fortes condicionantes estruturais no dominio da
mobilidade urbana, as quais se manifestam quer a nivel interno, quer no dmbito das relagdes de
articulacao estabelecidas com a sua envolvente, A este respeito, parece inquestionavel que que
a melhoria das condigdes de mobilidade pedonal (incluindo as questoes relacionadas com a
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acessibilidade) devera continuar a ser alvo de uma clara aposta por parte do Municipio,
potenciando e viabilizando assim uma quota modal cada vez mais expressiva no computoe das
deslocacdes urbanas. JA no gue se refere & mobilidade motorizada, designadamente com
recurso ao automovel particular, afigura-se que a variavel-chave de intervencao deva estar
primordialmente centrada na gestao da oferta de estacionamento no territorio da ARU (e menos
nas condigbes de circulacdo propriamente ditas), considerando simultaneamente as
necessicdades dos residentes e de outros utilizadores ndo residentes, atribuindo especial atencac
as necessidades de ordenamento e eventual expansac da oferta existente na zona exterior as
muralhas.
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B. ESTRATEGIA DE REABILITACAO E REVITALIZAGAO URBANA

B.1. ORIENTACOES DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

O quadro de orientagoes de desenvolvimento preconizado para o concelho de Serpa tem sido
sucessivamente explicitado sob diversas formas e em diferentes momentos, facto que traduz a
influéncia marcante dos varios ciclos de planeamento que o Municipio tem vindo a empreender.
No caso da politica municipal de urbanismo e ordenamento do territorio, a ultima década é
marcada pela conclusdo dos processos de revisdo do Plano Diretor Municipal [PDMI (2014) e do
Plano de Urbanizacao [PU] de Serpa (2012)", assim como pela entrada em vigor do Plano de
Pormenor de Salvaguarda do Nucleo Historico da Cidade de Serpa [PPSNHCS] (2014)",
Atendendo as relagdes entre estes instrumentos de gestao territorial, assim como a coincidéncia
quase exata com o limite agora proposte para a ARU do Centro Historico de Serpa, considera-se
que a referéncia estratégica fundamental a observar no desenho do presente PERU corresponde
ao PPSNHCS, dando assim sequéncia ao disposto no seu Regulamento™.

Neste contexto, importa comecar por assinalar que o PPSNHCS corresponde a um instrumento
de gestdo territorial que tem como objetivos gerais () o estabelecimento de orientagbes
estratégicas de atuacédo e de regras de uso e ocupagdo do solo e edificios necessarias a
preservacado e valorizagdo do patriménio cultural existente e (i) o desenvolvimento e
concretizacdo de propostas de ocupacdo da sua area de intervencao, estabelecendo regras
sobre a implantacao das infraestruturas e o desenho dos espacos de utilizacao coletiva, a forma
da edificagao e a disciplina da sua integracao na paisagem., a localizacdo e insercao urbanistica
dos equipamentos de utilizagao coletiva e a organizagao espacial das demais atividades de

 Cf. Aviso n°12785/2014, de 14 de Novembro.
" Cf. Aviso n®i17228/2012, de 27 de Dezembro.
" Cf. Aviso n®2218/2014, de 12 de Fevereiro.

*~ De acordo com o n°1 do artigo 72° do Aviso n®2218/2014, de 12 de Fevereiro, "o Municipio de Serpa deve
assumir a dinamizacace da execugéo do Plano diretamente, ou atraves de associacoes e parcerias com a
Administragao Central, proprietarios e promotorcs : envoivendo ro rama 5 mumr:l ais em roccsvo

continuados, ao longo do fem de ene
habitacao’ (sublinhado nosso).
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interesse geral’ A estratégia gizada para a prossecugéo destes objetivos tem suporte nos
conceitos de Sustentabilidade Urbana e de Regeneracao Urbana'

= através do conceito de Sustentabilidade Urbana pretende-se assegurar que o
desenvolvimento presente da area de intervencdo nao coloca em risco as condicoes de
qualidade de vida futuras, pressupondo para tal uma intervencao integrada sobre os seus
subsistemas econémico, sociocultural e ambiental;

= através do conceito de Regeneracao Urbana, entendido na tripla otica da renovacao,
reestruturacdo e reabilitacdo urbana, pretende-se assegurar a prossecucac de uma
perspetiva estratégica de desenvolvimento urbano consensual @ mobilizadora que consiga
combinar, na sua concegac e execucao, acoes de natureza material com acdes dirigidas a
dinamizagao e capacitacao do tecido social € econdmico presente na area de intervencao.

Do ponto de vista operativo, e em linha com a legislacao aplicavel'', o PPSNHCS procura
estabelecer as orientacdes estratégicas de atuacao e as regras de Uso e ocupacao do solo e
edificios necessarias a preservacao e valorizagéo do patrimonio cultural existente na sua area de
intervencao, desenvolvendo as restricoes e os efeitos estabelecidos pela classificagcdo do bem
imdével e pela zona especial de protecao. A Planta de Implantacéo e o Regulamento do PPSNHCS
constituem assim elementos fundamentais para a materializacdo dessas finalidades,
destacando-se, desde logo, as opgdes de gualificagao do solo (baseada no seu uso dominante)
expressas através das categorias e subcategorias de espagos adotadas (Figura 5)'

= ‘'Espacos Centrais’, que se desdobram em ‘Areas Edificadas’ e ‘Areas Néo Edificadas’

= 'Espacos de Uso Especial, gue se desdobram em ‘Espacos de Uso Especial Existentes’ e
‘Espacos de Uso Especial Previstos'’;

= ‘Espacos de Articulacdo e Valorizagdo Urbana'. que se desdobram em 'Arruamentos’, 'Espacos
Publicos - Largos e Pragas’ e 'Espago Publico Urbano’;

= 'Espacos Verdes de Equilibrio Ambiental e Valorizacao Urbana’, que se desdobram em 'Areas
Verdes Necessarias ao Equilibrio Ambiental’ e ‘Areas Verdes de Enquadramento e
Valorizacao';

= 'Espacos Culturais de Estruturacao e Valorizagao Urbana’,

' Cf artigo 2° do Aviso n®2218/ 2014, de 12 de Fevereiro.
Cf. artigo 3° do Aviso n®2218/2014, de 12 de Fevereiro.
Designadamente o Decreto-Lei n°309/2009, de 23 de Outubro.
" Cf artigo 13° do Aviso n®2218/2014, de 12 de Fevereiro.
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FIGURA 5 — PLANTA DE IMPLANTACAO DO PPSNHCS — ESTRUTURACAO GERAL E QUALIFICACAO DOS ESPAGOS
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Uma das dimensbtes em gue o PPSNHCS se apresenta especialmente desenvolvido prende-se
com a definicao das regras a observar no desenho e concretizacao de operacdes urbanisticas e,
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em particular, sobre o edificado existente. A este respeito, 0 PPSNHCS é claro ao determinar que
‘a utilizacao do solo e dos iméveis () deve ter sempre como prioridade a salvaguarda e
conservacdo dos mesmos™, privilegiando uma perspetiva tendencialmente defensiva do
existente em termos fisicos e funcionais, ainda que gradativa em funcdo dos valores em
presenca, a qual estd bem patente no exercicio de qualificacdo de cada um dos edificios
implantados na sua area de intervencéo através da sua associacao a uma de trés categorias de
valor arquiteténico':

= |movel Notavel esta categoria abrange os edificios de valor arquitetonico elevado,
classificados ou em vias de classificagcao, com carater de excecao (associado a sua época de
construcio ou & sua evolucao histoérica) e com importancia funcional e simbolica, assim como
os edificios significativos. entendidos como expresséo arquitetonica de uma época e/ou de
uma atitude de construir (erudita ou populan), com tracas que apresentam caracteristicas de
homogeneidade e coeréncia formal e material:

= |movel de Acompanhamento: esta categoria abrange os edificios que. apesar do seu reduzido
interesse arquiteténico individual, evidencia aspetos qualitativos da arquitetura local em
conjunto com outros imovels, assim como os edificios gque, na sua expressao geral, sao
consonantes com a envolvente, acompanhando ou qualificando a imagem dos espacos
urbanos ou iméveis de valor arguitetonico mais relevante:

= |movel Dissonante: esta categoria abrange os edificios que. pela sua escala e vocabulério
arquitetdnico, nao constituem exemplos de qualidade individual nem contribuem para a
valorizagdo do conjunto em que se inserem, ao nivel da forma e/ou dos materiais utilizados,
da volumetria e des alinhamentos.

Os Imdveis Notaveis correspondem claramente aqueles que apresentam maiores restricoes de
intervencao, uma vez que, para além de ser interdita a sua demolicéo, apenas € possivel a
realizacdo de obras de conservacao, restauro, recuperacao e reabilitacao com preservacao das
suas caracteristicas historicas, arquitetdnicas e materiais, nomeadamente a estrutura, o volume,
a eoscala, os materiais, a cor e os elementos decorativos No caso dos Imdveis de
Acompanhamento, por seu turno, as possikilidades de intervencao incluem também as obras de
alteracdo, ampliagdo e demolicdo parcial, desde qgue nao comprometam as caracteristicas
arquitetonicas e materiais pré-existentes, bem como a integrac@o no conjunto edificado em que
se inserem e a relagdo com a envolvente Apenas no caso dos Imoveis Dissonantes e
expressamente consagrada a possibilidade de demolicao total da pre-existéncia, aplicando-se
entdo as regras de edificabilidade definidas em sede regulamentar para novas construcoes

O PPSNHCS apresenta-se igualmente desenvolvido no que respeita a definicdo de orientacdes
© regras para a intervencao no espaco publico, designadamente no que se refere as areas
integradas na categoria de solo ‘Espacos de Articulacdo e Valerizagao Urbana' e, muito em

Cf n® do artigo 15° do Aviso n®2218/2014, de 12 de Fevereiro.
“ Cf. artigos 14° e 52° do Aviso n?2218/2014, de 12 de Fevereiro.
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especial, na subcategoria ‘Espagos Publicos - Largos e Pracas Efetivamente, o PPSNHCS
reconhece que os espacos que integram esta subcategoria constituem "elementos fundamentais
do ambiente urbano que rodeia os residentes e visitantes, quer em termos de imagem, quer em
termos da componente relacional da vivéncia do Centro Historico™”, impondo expressamente
que quaisquer intervencdes e acdes de valorizacdo sejam precedidas de projetos de
requalificagdo urbana. Para alem da identificacdo individual de cada um desses espacos'’, ©
PPSNHCS estabelece também orientacées programaticas para o desenvolvimento dos referidos
projetos de requalificacao, valorizando as componentes esteticas e de conforto relacionadas
com a valorizacdo do espaco e com a estadia € o lazer nos espacos localizados na zona
intramuros e as componentes funcionais relacionadas com a circulacéo e o estacicnamento
automovel nos espagos localizados na zona exterior as muralhas'

Finalmente, e por forga da area de intervencéo do PPSNHCS se constituir como um vasto sitio
arqueologico, resultante da sobreposicéo e justaposicao de pre-existéncias conservadas no
subsolo ou incorporadas no edificado, o Regulamento estabelece ainda as normas de atuacao
para a salvaguarda do patrimonio arqueologico ja reconhecido, cuja existéncia se preveja e gue
venha a ser identificado, assegurando as correspondentes medidas preventivas e de
minimizacdo de impacte de obras associadas a operacoes urbanisticas . E importante assinalar,
a este respeito, que o PPSNHCS prevé a disponibilizacac de apoios e incentivos por parte do
Municipio a realizagdo de trabalhos argueologicos nos casos em que os proprietarios apresentem
comprovada insuficiéncia economica, designadamente sob a forma de apoio tecnico, apeio
logistico, execucao direta da intervencao e/ou apoio financeiro.

B.2. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

O presente PERU posiciona-se como um instrumente especifico de politica urbanistica municipal
orientado para responder &s principais necessidades, desafios e oportunidades que
presentemente se colocam ao tertitério da ARU do Centro Historico de Serca no dominio da
reabilitacao urbana. Engquanto instrumento elaborado ao abrigo do RIRU, este PERU assume
integralmente os grandes desafios enunciados no Preambulo daquele diploma legal,
designadamente:

Cf. n®1 do artigo 2g” do Aviso n°2218/2014, de 12 de Fevereire,

Na zona intramuros esses espagos sdo a Praca da Republica, o Largo Dom Jorge de Mello, o Largo dos
Santos Proculo e Hilarido (também designado como Largo de Santa Maria), o Largo de Sao Paulo e o Largo
dos Condes de Ficalho; na zona exterior as muralhas, por seu turno, esses espacos séo o Largo do Corro,
os Largos Salvador e 5 de Outubro, o Largo 25 de Abril, o Largo da Cruz Nova, o Largo da Corredoura e o
Terreiro Humberto Delgado.

“ Cf. artigo 29° e seguintes do Aviso n°2218/2014, de 12 de Fevereira.
Cf. n°1 do artigo 9° do Aviso n°2218/2014, de 12 de Fevereiro.
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= a articulagae do dever de reabilitacdo dos edificios que incumbe aos privados com a
responsabilidade publica de qualificar e modernizar o espaco, os equipamentos € as
infraestruturas das areas urbanas a reabilitar,

= 3 garantia de complementaridade e coordenacao entre os diversos atores, concentrando
recursos em operagoes integradas de reabilitacao nas ARU, cuja delimitacao incumbe aos
Municipios e nas quais se intensificam os apoios fiscais e financeiros;

= 3 diversificacdo dos modelos de gestdo das intervencdes de reabilitagdo urbana, abrindo
novas possibilidades de intervencao dos proprietarios e outros parceiros privados;

= a criagdo de mecanismos que permitam agilizar os procedimentos de controlo prévio das
operacoes Urbanisticas de reabilitacao;

= 0 desenvolvimento de novos instrumentos que permitam equilibrar os direitos dos
proprietarios com a necessidade de remover os obstaculos a reabilitagdo asscciados a
estrutura de propriedade nestas areas

Neste contexto, a fixacdo de Objetivos Estratégicos para o presente PERU pretende deixar claras
as principais finalidades que deverdo ser prosseguidas atraves da sua implementacao,
estabelecendo uma ponte entre a situagao atual e a situagcdo ambicionada para o tefritério da
ARU do Centre Histérico de Serpa num horizonte temporal de médio/longo prazo (ie. préximos
10 anos) Estes Objetivos sao, designadamente, os seguintes:

OE.1 ' Consolidar fatores de centralidade urbana

OE.2 | Promover a qualidade do espaco puiblico e do ambiente urbano

OE.3 Melhorar o desempenho do sistema de mobilidade urbana

OE.4 Incentivar a recuperacéo, conservacao e utilizacdo do parcue edificado

O primeiro Objetivo Estrategico [Consolidar fatores de centralidade urbanal visa afirmar o territorio
da ARU do Centro Histérico de Serpa enguanto centralidade urbana de referéncia no contexto
da cidade, assegurando a presenca de uma carteira de fungbes e atividades de natureza
diferenciada e com capacidade de polarizacao externa. A prossecucao deste Objetivo Estratégico
tem subjacente a captacao/fixacdo de novas valéncias que permitam o enriquecimento daquela
carteira (equipamentos, servicos, eventos, etc), assim como a qualificacao das valéncias ja
instaladas.

O segundo Objetivo Estrategico [Melhorar a qualidade do espago publico e do ambiente urbano]
visa posicionar o espaco publico enquanto componente fundamental de qualificacao e
valorizacao urbanistica do territdrio da ARU do Centro Histarico de Serpa, fomentando a sua
atratividade e melhores condicoes de utilizagao e apropriacac por parte dos seus diferentes lipos
de utilizadores (residentes, trabalhadores, visitantes/turistas, etc). A prossecucao deste Objetivo
Estrategico tem subjacente a realizacao de intervencoes de natureza predominantemente fisica,
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assentes na requalificacdo dos espagos publicos existentes e na promocao do seu
funcionamento em rede.

O terceiro Objetivo Estratégico [Melhorar o desempenho do sistema de mobilidade urbanal visa
alcancar ganhos significativos ao nivel do desempenho do sistema de mobilidade urbana do
territorio da ARU do Centro Histérico de Serpa, privilegiando o incremento da quota modal do
transporte publico e dos designados modos suaves. A prossecucao deste Objetivo Estrategico
tem subjacente a realizacdo de intervencbes de natureza predominantemente fisica. tanto ao
nivel da melhoria das condicoes de mobilidade e acessibilidade pedonal como do
(redordenamento da oferta de estacionamento automovel, complementando a oferta ja
disponibilizada através do servigo de transporte publico urbano que o Municipic criou para acesso
e circulagao no Centro Historico (Serpentina’).

Finalmente, o quarto e Ultimo Obijetivo Estratégico [Incentivar a recuperagdo, conservagéo e
utilizacdo do parque edificadol visa ampliar o aproveitamento do potencial de uso do parque
edificado j& existente. contrariando desta forma a tendéncia de aumento do numero de fogos
desocupados e consequente progressdo de fendomenos de degradacao fisica. A prossecucao
deste Objetivo Estratégico tem subjacente a adoc&o de uma politica ativa de mobilizacaec e
responsabilizacdo dos proprietarios pelo estado de conservacdo e pela utilizagdo do seu
patrimonio, a qual devera ser acompanhada pela implementacéo de medidas de incentivo (fiscal,
tributario, etc) ao cumprimente pleno dos seus deveres nessa matéria,

B.3. PERFIL E PRIORIDADES DA INTERVENGAO MUNICIPAL

A concretizacdo dos Objetivos Estratégicos preconizados pelo presente PERU sera largamente
tributaria do grau de mobilizacdo de recursos, competéncias e capacidades de iniciativa que
venha a ser alcangado junto dos varios stakeholders com contributos potenciais para atingir esse
desiderato Com efeito, e dada a magnitude das necessidades detetadas e dos desafios em
presenca, & fundamental assumir, desde j&. que a acao isolada de cada um desses stakeholders
sera por si so insuficiente para materializar aqueles Objetivos, raciocinio que, por maioria de razao,
se aplica também ao campo de intervengao futura do Municipio

Neste contexto, e sem prejuizo da natureza coletiva que se associa a este desafio, o PERU
posicionar-se-a como um instrumente de politica publica ao qual competira explicitar o papel
gue o Municipio se propde assumir nesse processo, consagrando um perfil de intervencao
abrangente que conjuga logicas tao distintas como as de agente regulador, investidor,
dinamizador e facilitador.

Assim, e enquanto agente regulador, o papel a assumir pelo Municipio devera assegurar ©
cumprimento dos deveres especificos de conservacao, reabilitacdo e utilizacdo a que os
proprietarios de edificios ou fracdes de edificios localizados na ARU se encontram legalmente
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obrigados (e, sempre que aplicavel, a outros titulares de direjtos, 6nus ou encargos sobre esse
patrimoénio). Tendo por base esta orientacdo, considera-se que a intervencéo municipal devera
estar prioritariamente focalizada em

= consolidar o nivel de conhecimento sobre o parque edificado, designadamente em termos de
utilizacéo e estado de conservacao, promovendo para o efeito a recolha e tratamento
sistematicos de informacae de suporte a tornada de decisdo;

= implementar mecanismos eficazes de responsabilizacao dos proprietarios de edificios e
fragoes de edificios pelo respetivo estado de conservacao, com destaque para a aplicacéo de
medidas concretas de penalizacdo nos casos mais graves de degradacao fisica do edificado
e/ou  de incumprimente das nofificacbes para realizagédo de obras de
conservacao/reabilitacao;

= promover o pleno aproveitamento funcional do parque edificado, ponderando o recurso a
medidas de penalizacdo dos proprietarios de edificios e fragoes de edificios mantidos em
situacao devoluta

Enquanto agente investidor. o papel a assumir pelo Municipio devera contribuir para a valorizagéo
global da qualidade do ambiente urbano no territorio da ARU, aplicando os seus meios
financeiros em dominios de investimento gue s6 o Municipio estd vocacionado para levar a cabo
e, por essa via, acrescentar valor a intervencao privada e a vivéncia coletiva (ou criande condicoes
para que estas possam ter lugar). Tendo porbase esta orientacao, considera-se que a intervencao
municipal devera estar prioritariamente focalizada em

» concretizar intervencoes de (re)qualificacao fisica do espago publico;
= proceder a instalacao e/ou requalificacéo de equipamentos municipais de natureza coletiva;

= assegurar a conservagao e manutencac correntes dos espagos publicos e equipamentos
municipais de natureza coletiva

Enquanto agente dinamizador, o papel a assumir pelo Municipio devera estimular a adocdo de
comportamentos por parte da iniciativa privada que contribuam de forma evidente para
concretizar os Objetivos Estratégicos preconizados para a ARU. Tendo por base esta orientacéo,
considera-se que a intervencao municipal devera estar prioritariamente focalizada em

= promover dindmicas de investimento tendentes & melhoria do estado de conservacao do
parque edificado localizado na ARU, designadamente através da disponibilizagdo de uma
carteira de incentivos e apoios de natureza fiscal e financeira a intervencoes de reabilitacado;

= viabilizar processos pontuais de reconstrucao ou substituicao de edificacdes cuja manutencao
nao se afigure desejavel e/ou viavel, potencialmente abrangidos pela carteira de incentivos e
apoios financeiros atras referida;

= fomentar a colmatacao de vazios remanescentes no tecido urbano existente, nomeadamente
atraves da disponibilizacao de uma carteira de incentivos e apoios financeiros a edificacéao em
lotes ja infraestruturades localizados em zonas urbanas consolidadas.
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Finalmente, e enquanto agente facilitador, o papel a assumir pelo Municipio devera permitir
reduzir de forma substancial os custos de contexto que se colocam ao exercicio por parte da
iniciativa privada dos respetivos direitos e deveres. Tendo por base esta orientacao, considera-se
que a intervencao municipal devera estar prioritariamente focalizada em'

= simplificar os procedimentos de natureza técnica e administrativa relacionados com o centrolo
prévio de operacoes urhanisticas, tornando-os mais transparentes, entendiveis e celeres para
todos os intervenientes envolvidos;

= promover a gualidade do acompanhamento técnico e administrativo proporcichado aos
promotores de operacoes urbanisticas, mitigando por esta via os riscos associados a aspetos
como a deficiente instrucao de processos e/ou a sua ndo conformidade com as regras de
urbanizagao e edificacdo aplicaveis;

= comunicar eficazmente todo o conjunto de incentivos e apoios disponibilizados no quadro da
estratégla de reabilitagdo e revitalizacéo urbana preconizada para a ARU. assim como dos
termos e condicoes em que os mesmos poderao ser maobilizados pelos seus beneficiarios
potenciais.

Programa Estratégico de Reabilitacao Urbana do Centro Histdrico de Serpa @l‘




serpa terra forte

municipio

C. PLANO DE ACAO

C.1. PROGRAMA DE INVESTIMENTO MUNICIPAL

A associagdo de um programa de investimento municipal ac presente PERU materializa o papel
de agente investidor que o Municipio se propde assumir no quadro da implementacéo deste
instrumento (Cf. Capitule B.3), reconhecendo-se assim que o mesmo e essencial para despoletar
um conjunto mais vasto de processos e dindmicas conducentes & concretizacao dos Objetivos
Estratégicos preconizados para o territério da ARU do Centro Histérico de Serpa (Quadro 2 e
Figura 8).

QUADRO 2 = PROGRAMA DE INVESTIMENTO MUNICIPAL: CONTRIBUTO PARA 05 OBJETIVOS ESTRATEGICOS DO PERU

Objetivos Estratégicos
il ot OE1 | OEz | OE3 | OE4

Po1 | Reabilitacdo e refuncionalizacio do Mercado Municipal 2] ]
Poz | Reabilitacac e modernizagéo do Museu Municipal de Etnografia o B
Po3 | Instalagdo do Museu do Cante o L |
Po4 | Instalacao do Museu do Humor e do Absurdo o] =]
Pos | Reabilitacao do Cineteatro Municipal de Serpa [l 6]
P06 | Instalacao da Casa da Juventude L] m

Poy | Valorizacdo urbanistica da Praca da Republica o
Pe8 | Melhoria das condicfes de mobilidade pedonal na Rua dos Fidalgos

Pog | Melhoria das condicoes de mobilidade pedonal na Rua das Portas de Beja
P1o | Melhoria das condigbes de mobilidade pedonal na Rua dos Barrigos

P11 | Melhoria das condigoes de mobilidade pedonal na Rua Braz Gongalves

P12 | Melhoria das condicoes de mobilidade pedonal na Rua Manuel Dias Nunes
Ordenamento do estacionamento e espaco publico nos Largos de S8o Salvador e
§ de Outubro
P14 | Ordenamento do estacionamento e espaco publico no Largo do Cérro L
P15 | Ordenamento de estacionamente e espaco publico no Large 25 de Abril L]
L ECERDA BCS OBIE TS FST 105 OF 3 GORSOLIDAR FATCRES DE CENTRALIDADE URBANA OE.2 PRGMOVE
IALIEALIE f PUBLIGG B B AMBEIENTE URBANC TOES - IMELHERAR O DESEMELT

P13

Programa Estratégico cde Reabilitagdo Urbana clo Centro Histérico de Serpa




serpa terra forte

municipio

FIGURA 6 — PROGRAMA DE INVESTIMENTO MUNICIPAL! LOCALIZACAO DOS PROJETOS
J » ..g T ','

@ Reabilitacio e refuncicnalizasiie do Mercada Municipal @ Melhoria das condigtes de mobilidade pedonal na Aua das Portas o= Bela
@ Rezbilitagioe modemizagio do Museu Municipsl e Etnografia €I Melhoria das condis 3es de mobilidade pedonal na Rua dos Barrigos

@ IrstalaciocoMuseuth Cants € Mebhors das condisBes cemokilidads paconal na Rus BrazGongalves
0 InstalaciodoMussudoHumer e do Absurda o Melhora das condigBes de mobilidads peconalna Rus Manusl Diat Nunes
0 Pequalificacio do Cinsteatro Municipal o Crdenamentodo estacionamento e espaco plblico nos Larges de Sao

Salvadior & 5 de Cutubro
@ Crdenamento de estacionamente e expagoplblicono Largo do Corre
m Ordenamentodo estacionamentoe ecpago piblico no Largo 25 de Abril

@ Instalagiocla Casa da Juventude
@ ValorizagBourbanisticads Praga da Republica
@ malhonia das condigBes de mobilida de pedonal na Rua dos Fidalgos.

FORTE CAMARA MUMICIFAL LE SERFA

O custo total estimado para a concretizacao da carteira de projetos que integra o programa de
investimento municipal proposto & de aproximadamente 3 milhdes de euros (€2938.350),
esperando-se que 0 mesmo possa ser concretizado ate ao final do ano de 2023 (Quadro 3).

Em matéria de financiamento, por seu turno, compete referir que a totalidade dos projetos de
investimento propostos é parte integrante do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano
[PEDUI gue o Municipio de Serpa contratualizou oportunamente com a Autoridade de Gestao do
Programa Operacional Regional do Alentejo 2014-2020 [ALENTEJO 2020l sendo por isso
expectavel a captacao de cofinanclamento comunitario (FEDER) para a sua concretizagdo Neste
sentido, o esforco de investimento municipal estimado atinge o montante de €488126.
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equivalente a 17% do custo total de investimento, o qual representa a contrapartida nacional que
complementa a parcela cofinanciada através do FEDER (€2.450233).

QUADRO 2 - PROGRAMA DE INVESTIMENTO MUNICIPAL: CUSTO TOTAL E ESTRUTURA DE FINANCIAMENTO

Projeto Custo Financiamento (€)

Total (€) CMS FEDER
Po1 | Reabilitagcao e refuncionalizacae do Mercado Municipal 700829 | 162290 | B2BE30
Poz | Reahilitacdo e moderizagédo do Museu Municipal de Etnografia 150.000 22500 | 127500
Po3 | Instalacao do Museu do Cante 150.000 22500 | 127500
Pc4 | Instalacao do Museu do Humor e do Absurdo 250.000 37500| 212500
Pos | Reabilitacao do Cineteatro Municipal de Serpa 333570 50.035| 2835634
PoE | Instalagao da Casa da Juventude 54.360 11.860 42,500
Po7 | Valorizacao urbanistica da Praga da Republica 50.000 7.500 42.500
Pog | Melhoria das condigées de mobilidade pedonal na Rua dos Fidalgos 120.000 18.000 | 102.000
Pog | Melhorla das condicdes de mobilidade pedonal na Rua das Portas de Beja 120.000 18.000 | 102.000
P10 | Melhoria das condicoes de mobilidade pedonal na Rua dos Barrigos 100.000 15.000 85,000
P11 | Melhoria das condicdes de mobilidade pedonal na Rua Braz Gongalves 49.600 7.440 42160
P12 | Melhoria das condicoes de mobilidade pedenal na Rua Manuel Dias Nunes 200.000 30,000 | 170.000

P13 Ordenamento do estacionamente e espaco publico nos Largos de Sao

Salvador e 5 de Outubro 270.000 40500 | 229500
P14 | Ordenamento do estacionamento e espaco publico no Largo do Carra 200.000 30000 | 170.000
P15 | Ordenamento do estacionamento e espaco publico no Largo 25 de Abril 100.000 15.000 85.000
Total 2038350 | 488126 | 2.450.233

FOMTE CakaaRs MadkliciEAL

A descricdo sumaria de cada um dos projetos de investimento propostos encontra-se exposta
nos paragrafos seguintes.

Poa: Reabilitagao e refuncionalizagao do Mercado Municipal

Este projeto procura contribuir para a prossecucdo dos Objetivos Estrategicos 1 [Consolidar
fatores de centralidade urbanal e 4 [iIncentivar a recuperacao, conservacgao e utilizagao do parque
edificadal, consistindo na reabilitagdo e modernizacao das instalacdes do Mercado Municipal de
Serpa,

Poz: Reabilitagéo e modernizagéo do Museu Municipal de Etnografia

Este projeto procura contribuir para a prossecucao dos Objetivos Estratégicos 1 [Consolidar
fatores de centralidade urbanal e 4 lincentivar a recuperacao, conservacao e utilizacdo do parque
edificadol, consistindo na reabilitacao e modernizacao das instalactes do Museu Municipal de
Etnografia de Serpa.
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Po3: Instalagdo do Museu do Cante

Este projeto procura contribuir para a prossecucao dos Objetivos Lstratégicos 1 [Consolidar
fatores de centralidade urbanal e 4 [Incentivar a recuperacao. conservacao e utilizacao do parque
edificadol, consistindo na reabilitacao e adaptacao de um edificio contiguo a Casa do Cante em
situagao devoluta e em processo de degradacao fisica com vista a instalar o Museu do Cante.

Po4: Instalagdo do Museu do Humeor e do Absurdo

Este projeto procura contribuir para a prossecucao dos Objetivos Estratégicos 1 [Consolidar
fatores de centralidade urbanal e 4 [Incentivar a recuperacao, conservacao e utilizacao do parque
edificadol, consistindo na reabilitagao e adaptacao de um edificio localizado no Largo dos Condes
de Ficalho em situacao devoluta e em processo de degradacao fisica com vista a instalar o Museu
do Humor e do Absurdo (baseado na colecao de objetos absurdos do artista Sam).

Pos: Requalificacao do Cineteatro Municipal

Este prajeto procura contribuir para a prossecucae dos Obijetivos Estrategicos 1 [Consolidar
fatores de centralidade urbanal e 4 lIncentivar a recuperacao, conservagao e utilizacao do parque
edificadol, consistindo na requalificagdo das instalagtes do Cineteatro Municipal de Serpa.

Po6: Instalacdo da Casa da Juventude

Este prajeto procura contribuir para a prossecucac dos Objetivos Estratégicos 1 [Consolidar
fatores de centralidade urbanal e 4 [Incentivar a recuperacao, conservacao e utilizacao do parque
edificadol, consistindo na reabilitacéo e adaptacao de um antigo edificio escolar localizado na
proximidade imediata do Cineteatro Municipal de Serpa em situac@o devoluta e em processo de
degradacao fisica com vista a instalar a Casa da Juventude

Po7: Valorizagao urbanistica da Praga da Republica

Este projeto procura contribuir para a prossecucdo do Objetivo Estrategico 2 [Promover a
qualidade do espago publico € do ambiente urbanol, consistindo na valorizagcao urbanistica do
espaco da Praga da Republica.

Po8: Melhoria das condigtes de mobilidade pedonal na Rua dos Fidalgos

Este projeto procura contribuir para a prossecucdo do Objetivo Estratégico 3 [Melhorar o
desempenho do sistema de mobilidade urbanal, consistindo na melhoria das condigoes de
mobilidade e acessibilidade pedonal na Rua dos Fidalgos
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Pog: Melhoria das condi¢tes de mobilidade pedonal na Rua das Portas de Beja

Este projeto procura contribuir para a prossecucdo do Objetivo Estratégico 3 [Melhorar o
desempenho do sistema de mobilidade urbanal, consistindo na melhoria das condicées de
mobilidade e acessibilidade pedonal na Rua das Portas de Beja.

Pao: Melhoria das condigdes de mobilidade pedonal na Rua dos Barrigos

Este projeto procura contribuir para a prossecucao cdo Objetive Estratégico 3 Melhorar o
desempenho do sistema de mobilidade urbanal, consistindo na melhoria das condicées de
mobilidade ¢ acessibilidade pedonal ha Rua dos Barrigos.

Paa: Melhoria das condigdes de mobilidade pedonal na Rua Braz Gongalves

Este projeto procura contribuir para a prossecucao do Objetivo Estratégico 3 [Melhorar o
desempenho do sistema de mobilidade urbanal, consistindo na melhoria das condicoes de
mobilidade e acessibilidade pedonal na Rua Braz Gongalves

P12: Melhoria das condicdes de mobilidade pedonal na Rua Manuel Dias Nunes

Este projeto procura contribuir para a prossecucac do Objetivo Estratégico 3 [Melhorar o
desempenho do sistema de mobilidade urbanal, consistindo na melhoria das condigbes de
mebilidade e acessibilidade pedonal na Rua Manuel Dias Nunes,

P13: Ordenamento do estacionamento e espaco publico nos Largos de Sao Salvador e 5 de Outubro

Este projeto procura contribuir para a prossecucgao dos Objetivos Estrategicos 2 [Promover a
qualidade do espacgo pUblico e do ambiente urbano] e 3 [Melhorar o desempenho do sistema de
mobilidade urbanal, consistindo no (relordenamento da oferta de estacionamento automével e
do espaco publico nos Largos de Sao Salvador e 5 de Outubro e na melhoria das condicoes de
articulagcao com o transporte publico e a circulacao pedonal.

P14: Ordenamento do estacionamento e espago publico no Largo do Corro

Este projeto procura contribuir para a prossecucao dos Objetivos Estratégicos 2 [Promover a
qualidade do espaco publico e do ambiente urbanol e 3 [Melhorar o desempenho do sistema de
mobilidade urbanal, consistindo no (relordenamento da oferta de estacionamento automovel e
do espaco publico no Largo do Cérro e na melhoria das condicdes de articulacdo com o
transporte publico e a circulacao pedonal
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P15: Ordenamento do estacionamento e espaco piiblico no Largo 25 de Abril

Este prajeto procura contribuir para a prossecucao dos Objetivos Estratégicos 2 [Promover a
qualidade do espaco publico e do ambiente urbanol] e 3 [Melhorar o desempenho do sistema de
mobilidade urbanal, consistindo no (reJordenamento da oferta de estacionamento automovel e
do espaco publico no Largo 25 de Abril e na melhoria das condicoes de articulagdo com o
transporte publico e a circulacdo pedonal

C.2. INSTRUMENTOS DE EXECUCAO DA POLITICA URBANISTICA

A conservacdo e reabilitacdo do parque edificado correspondem a deveres basicos cuja
prossecucaoc compete aos proprietarios de edificios e/ou fragoes de edificios, materia que se
encontra devidamente regulamentada no Regime Juridico da Urbanizacéo e da Edificacao
(RJUE) ' e no RIRU , assim como em diversa legislacdao complementar e/ou relacionada
Contudo, e apesar destas obrigagdes legais, constata-se a existéncia de multiplos casocs no
interior da ARU do Centro Histérico de Serpa em que @ manifesto o seu incumprimento por parte
dos respetivos proprietarios

Perante este contexto, considera-se que tanto a reversdo da situagde existente como a
prevencao do seu agravamento futuro impdem a assuncao de um comportamento mais ativo e
atuante por parte do Municipio, designadamente por via da ativacao do conjunto de instrumentos
legals de execucdo da politica urbanistica que lhe sdo disponibilizados atraves do RJIRU, do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT) - e, igualmente, do RJUE- Tendo
em conta a natureza destes instrumentos, em particular o facto de a sua utilizagcado poder induzir
comportamentos de desresponsabilizacdo junto dos proprietarios e, no limite, uma intervencao
de carater substitutivo por parte do Municipio, considera-se tambem ser desde ja fundamental
realcar que a mesma observara estritamente o principio da subsidiariedade da acéo publica” e
estara naturalmente sujeita aos recursos disponiveis e a outras condicionantes que sobre ela
venham a impender.

Assim, e de modo a facilitar a plena compreenséo do alcance e contributo deste conjunto de
instrumentos para a concretizacdo da estratégia preconizada pelo PERU, procede-se em seguida
a explicitacdo dos termos e condigdes ao abrigo das quais se regera a sua aplicacao. Segue-se,
para este efeito, um modelo expositivo assente na seguinte cadeia de etapas processuais:

Cf. n°1 do artigo Bg® do Decreto-Lei n°555/99, de 16 de Dezembro. na redagao dada pelo Decreto-Lei
n°136/2014, de g de Setembro.

" Cf n®1 do artigo 6° do RJRU.
Decreto-Leil n°80/2015, de 14 de Maio.
“ Cf Seccao |l do Capitulo VI do RJIRU, Seccao |l do Capitulo V do RJIGT e Secgae IV do Capitulo Il do RJUE.
* Cf. alinea b) do artigo 4° do RJIRU.
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= avaliagdo do estado de conservacéo do edificado;
*  imposicac de obrigagdes de intervencao sobre o edificado;
s verificacdo do cumprimento das obrigagoes de intervencao sobre o edificado impostas;

= aplicacao de medidas de carater sancionatorio e/ou substitutivo dos proprietarios.

A primeira etapa processual apontada corresponde a base fundamental que suporta a verificacao
do cumprimento do dever de conservacao/reabilitacdo legalmente atribuido aos proprietarios
de edificios e fragtes de edificios, a qual € materializada atraves da avaliacdo do respetivo estado
de conservacdo. Esta avaliagdo, a ordenar pela Camara Municipal (oficiosamente ou a
requerimento das partes interessadas), devera assentar em procedimentos expeditos de vistoria,
0s quais, sempre que aplicavel, deverao ser complementados com a utilizagdo da metodologia
técnica constante do regime legal aplicdvel a esta matéria (MAEC - Método de Avaliacao do
Estado de Conservacgao dos Edificios)”

Tendo em conta que o Municipio de Serpa nao dispoe atualmente de informacao sistematizada
deste tipo para o parque edificado localizado na ARU, proceder-se-& a colmatacdo dessa
caréncia mediante o desenvolvimento faseado das seguintes tarefas técnicas:

= referenciacio dos edificios cujo estado de conservacao se afigure mais problematico através
de métodos expeditos de analise no terreno;

» cruzamento dos edificios referenciados com informacao residente nos servicos municipais
relativa a processos vivos de controlo prévio e execucdo de operagdes urbanisticas:

= determinacao prioritaria do nivel de conservacao de acordo com o MAEC para os edificios
referenciados sem operagdes urbanisticas submetidas para controlo prévio ou em
execucao”’

Interessa salientar, nesta matéria, que a deterioracao dolosa da edificacac por parte do
proprietario ou de terceiros e a viclacdo grave do dever de conservacdo constituem
contraordenacoes puniveis pele Municipio com coima graduada *, © mesme se aplicando a
situagdes de tentativa ou negligéncia™. De igual modoe, assinala-se também a possibilidade de
agravamento da carga fiscal sobre os predios em deficiente estado de conservacao por via da
aplicagdo de majoragdes sobre a taxa aplicavel ao Imposto Municipal sobre Imoveis [IMI] (vd.
Capitulo C.3)

" Cf, Decreto-Lei n°266-B/2012, de 31 de Dezembro e Portaria n®1192-B/2006, de 3 de Novembro.
Cf. n°1 do artigo 65° do RJRU e n®2 do artigo 90° do RJUE.

Cf. artigo 89°-A e alinea t) do n°1 do artigo 98° do RJUE. De acordo com o n°4 do artigo g8° do RJUE, o
maontante das coimas para este fipo de ilegalidades esta compreendido entre €500 de €100.000 no caso
de pessoas singulares e entre €1.500 e €250.000 no case de pessoas coletivas.

Cf. n°g do artigo g8° do RJUE.
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De forma associada e complementar, considera-se que esta etapa deve tambem incluir o
levantamento regular e sistematico do parque de edificios em situacao devoluta, combinando o
recurso inicial a métodos expeditos de analise no terreno com a recolha de informacao junto de
fornecedores de utilities (Agua, gas, eletricidade, etc) que possa confirmar essa situacao . Estes
procedimentos constituem a base fundamental para ativar a possibilidade de agravamento da
carga fiscal sobre os proprietarios que nao asseguram qualquer fungao social ao seu patrimonio
edificado, designadamente por via da aplicacao de majoracoes sobre a taxa aplicavel ao IMI (vd
Capitulo C3).

A segunda etapa processual apontada consiste na imposicao pelo Municipio de cbrigactes
concretas de conservacao/reabilitagdo aos proprietarios dos edificios vistoriados aos quais
tenham sido atribuidos os niveis de conservacao 1 (Péssimo) ou 2 (Mau). Tal como consta do
quadro legal aplicavel, a notificacdo destas cbrigacdes (passiveis de inscricdo como onus em
sede de registo predial) devera explicitar as obras e os trabalhos necessarios a restituicac das
caracteristicas de desempenho e seguranca funcional, estrutural e construtiva dos edificios em
apreco, assim como o prazo para a sua realizagdo . Em alternativa a conservacdo/reabilitacdo. o
Municipio podera também ordenar a demolicao dos edificios aos quais faltem os requisitos de
seguranca e salubridade indispenséaveis ao fim a que se destinam e cuja reabilitacao seja técnica
ou economicamente inviavel ', assim como sempre que aqueles ameacem ruina ou oferegcam
perigo para a saude publica e para a seguranca das pessoas .

A terceira etapa processual corresponde a um ponto de controlo que assenta na verificacdo do
cumprimento das obrigages de intervencao sobre o edificado impostas pelo Municipio aos
proprictarios notificados para o efeito, sejam elas relativas a obras de conservacao/reabilitacao
ou de demolicdo No essencial, trata-se de confirmar o cumprimento integral (sem prejuizo de
verificacdes intercalares) das obrigacdes atribuidas do proprietario ou, em caso de
incumprimento, de fundamentar a necessidade de adocdo de medidas adicionais por parte do
Municipio.

Finalmente, a quarta e Ultima etapa da cadela processual preconizada aplica-se as situacoes em
gue se verifique incumprimento das obrigagbes de intervencao notificadas aos proprietarios.
exigindo do Municipio a tomada de decisGes de carater sancionatorio e/ou substitutivo em
relacao aqueles.

No primeiro caso, o principal instrumento de intervencao ac dispor do Municipio consiste na
penalizacdo dos atos de contraordenacao praticados pelos proprietarios, designadamente ao
nivel da ndo realizagéo/conclusao das operagées urbanisticas para as quais foram anteriormente

Cf. Decreto-Lei n"159/2006, de 8 de Agosto.

Cf. n°1 do artigo 55° de RJRU e n®2 do artige 8g° e alinea a) do n°3 do artige 102° do RJUE.
Cf. n°1 do artigo 57° do RJRU.
- Cf. n°3 do artigo 89° e alinea b) do n°3 do artigo 102° do RJUE.
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notificados®. Esta penalizagdo €, nos termos do RJUE, suscetivel de aplicacdo de coima
graduada-~.

Ja no gue se refere ao segundo caso, os principais instrumentos de intervengao disponibilizados
pelo RJRU correspondem a execucao coerciva pelo Municipio das obras por si ordenadas “ ou,
em alternativa, & sua expropriacao * ou venda forcada do imovel a intervencionar em hasta
publica a guem oferecer melhor preco e se dispuser a cumprir o dever de
conservacao/reabilitacao originalmente imposto ac proprietario” Tal como foi inicialmente
apontado, a ativacdo deste tipo de instrumentos corresponderd sempre a uma solucdo de ultimo
recurso, dado o largo espectro de responsabilidades e riscos que a mesma comporta para o
Municipio (muitas vezes em beneficio do proprietario inadimplente), devendo sempre ser alvo de
aturada avaliagdo numa base caso-a-caso.

De forma complementar a esta perspetiva de conservacao/reabilitacao do parque edificado de
propriedade privada. considera-se também pertinente mobilizar a carteira de instrumentos legais
de execucao da politica urbanistica disponibilizados conjuntamente atraves do RJRU e do RJIGT
para efeitos de concretizacao das orientacoes e disposicoes constantes quer dos planos
municipais de crdenamento do territério em vigor, quer do presente PERU. A este respeito,
assinala-se desde ja a possibilidade do Municipio poder vir a ativar instrumentos como a
expropriacao “, a constituicdo de serviddes administrativas” , a reestruturacao da propriedade® e
o exercicic do direito de preferéncia nas transmissdes por titulo oneroso entre particulares de
terrenos, edificios ou fragoes de edificios -

Sem prejuizo da utilizagao pontual destes instrumentos, tipicamente referenciada a necessidades
e intencoes muito concretas de investimento municipal, sera igualmente de equacionar a sua
mobilizacdo no contexto do desenvolvimento de intervengdes programadas de conjunto a

Cf. alinea s} do n°1 do artige 98° do RJUE.

* De acorde com o n%4 do artigo g8° do RJUE, o montante das coimas para este tipo de ilegalidades esta
compreendido entre €500 de €100.000 no caso de pessoas singulares e entre €1.500 e €250.000 o caso
de pessoas coletivas,

" Cf. n°2 do artigo 55° do RJRU.

7 Cf. n°3 do artigo 55° € artigo 61° do RJRU. Deve notar-se que as expropriacdes realizadas ao abrigo do
RJRU possuem carater urgente e a competéncia para emissdo da resolugao de expropriar € do ato
administrativo que individualiza os bens a expropriar pertence a Camara Municipal (cf, n°3 do artigo 61° do
RIRU).

Cf. n"3 de artigo 55° e artigo 62° do RJRU.
= Cf. n°1 do artigo 61° do RJRU e artigo 1597 do RJIGT.
" Cf. n%1 do artigo 60° do RJRU.
Cf. n°1 do artigo 64° do RIRU e artigos 162°, 164° e 165° do RJIGT.

Cf. n"1 do arligo 58° do RJRU e artigo 155° do RJIGT. Deve notar-se gue o exercicio deste direito impoe a
previa manifestacao de interesse por parte do Murnicipio atraves do website do servigo Casa Pronta (a cargo
do Ministério da Justica),
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enguadrar por via quer de instrumentos de gestao territorial, quer de unidades de execugao ou
de intervencao.

C.3. CARTEIRA DE INCENTIVOS A0S PROPRIETARIOS

A melhoria do estado de conservagao do pargue edificado localizado na ARU do Centro Historico
de Serpa e a promogdo da sua plena ocupacao atraves de utilizagcbes compativeis com a
estratégia preconizada materializam um desafio de grande monta a ser prosseguido ac longo do
periodo de vigéncia do PERU. Sem prejuizo desta ser uma tarefa maioritariamente a cargo dos
respetivos proprietarios, considera-se fundamental disponibilizar um enquadramento mais
favoravel a sua materializagao atraves da disponibilizagéo de uma carteira de incentivos por parte
do Municipio.

Assim, do ponto de vista fiscal. a carteira de incentivos proposta para esta ARU foi desenhada
com o triplo intuito de promover () a conservacao e reabilitacdo do parque edificado. (i) a
dinamizacao do mercado imobiliario e (i) a ocupacéo e utilizacdo do parque edificado No
essencial. estes incentivos materializam-se ao nivel das taxas aplicaveis ao Imposto Municipal
sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis [IMT], Imposto Municipal sobre Imoveis [IMIl e
Imposto sobre o Valor Acrescentado [IVAl e das regras de tributacao/deducaoc no ambito do
Imposto sobre o Rendimento Singular [IRS], podendo assumir o cardter de beneficio ou,
alternativamente, de penalizacde (Quadro 4). Para além dos incentivos gerais definidos a nivel
nacional, designadamente no quadro do Estatuto dos Beneficios Fiscais [EBF] e do Codigo do
IVA (vd descricdo detalhada em Anexo), o Municipio dispeonibilizara ainda um conjunto préprio de
incentivos relativamente ao IMT e ao IMI cujos termos de operacionalizacao serao fixados atraves
do Regulamento Municipal de Incentivos & Reabilitacdo Urbana IRMIRUL

QUADRO 4 - CARTEIRA DE INCENTIVOS FISCAIS

Enquadramento Legal
Objetivo Estatuto dos Beneficios Fiscais e Codigo do Regulamento Municipal de
imposto sobre o Valor Acrescentado Incentivos & Reabilitagdo Urbana

Similar a IMI1, com alargamento do periodo
inicial de isencao e aligeiramento das
condicdes de acesso

3 lzencdo de IMI por 3 anos (prorogdvel por 5 3
IME:2 anos adicionals) para imbveis reabilitados IME:A

Conservacao e VA @ redurida de 6% para empreiladas de IMIB lsengdo de IMI para iméveis em adequado
reabilitacao do . reab¥lilagio urbana ' eslado de eonservagao
: Deducéo & colela de 30% dos encargos com a v Agravamente da taxa de IMI para imdveis
parque edificado IRS:a FEleas de TR €500) IMI:.C dogradades

IMED igir::l:amenm da taxa de IMI para iImdvels em
T lsencdo de IMI na aquisicaoc de imoveis 5 Similar a IMT1, com algeiramento das
IMT:1 destinados a reabilitagio IMT:A condigbes do acesso

Dinamizag&o do |sencdo de IMT na 12 aquisicio de imoveis Similar a IMT 2, comn alargamento dos destinos
e IMT:2 reablitados destinados a habitagio propria e | IMT:B  admitides para o imével e algeramenlto das
mercado imobiliario permanente condiges de acesso

IRS.2 Tributagao a laxa reduzida de 5% das mais-
- valias com a alienacio de imdveis reabililados

QOcupacao e utilizagcao IRS Tributagio & laxa reduzida de s% dos MEE  Agravamenio da taxa de IMI para iméveis em
do parque edificado 3 rendimentos predials de imoveis reabilitados i siluagao devoluta

TALHES F14 ARG E MG PECULAMENTS MUMICHF FAINMCEMTIAGS A REABILT ACAG LIBRAN
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Para além destes incentivos, o RMIRU ira ainda estabelecer uma carteira de incentivos tributarios
que sera consubstanciada atraves da reducao ou isencdo de taxas municipais, assim como
proceder a revisao do Programa Municipal de Apoio a Reabilitacéo da Habitagdo no Concelho de
Serpa IPMARHCSI, E de assinalar. finalmente, que os iméveis localizados no territorio da ARU do
Centro Historico de Serpa beneficiam de acesso preferencial aos apoios financeiros disponiveis
através do Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizacdo Financeiras [IFRRUI, os
guais consistem fundamentalmente na concessdo de empréstimos para a reabilitacéo integral
de edificios (incluindo solucoes integradas de eficiéncia energética) em condicdes mais
favoraveis face as praticadas pelo mercado
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D. IMPLEMENTACAO E MODELO DE GESTAO

D.1. ENTIDADE GESTORA

A gestao da implementacado do PERU do Centro Historico de Serpa sera assegurada dirstamente
pelo Municipio de Serpa. opcao que encontra suporte numa aposta de valorizacao estrutural das
capacidades ja instaladas no seio dos respetivos Servicos Municipais ¢ que se pretendem vir a
reforcar/consolidar ao longo do seu periodo de vigéncia. Nao esta previsto, partanto, que esta
missdo venha a ser total ou parcialmente externalizada para qualquer unidade do setor
empresarial local existente ou que possa vir a ser criada ao longo do referido horizonte temporal,
tal como admitido pelo RJRU

D.2. MoDELOS DE EXECUCAQ

A implementacao do PERU do Centro Histérico de Serpa ird previsivelmente mobilizar os dois
modelos executorios previstos ho RJRU, designadamente o modelo por iniciativa da entidade
gestora (heste case o Municipio) e o modelo por iniciativa dos particulares .

Relativamente ao primeiro modelo, prevé-se que a intervengao venha a ser preferencialmente
desenvolvida ao abrigo da modalidade de execucao direta pela entidade gestora,
nomeadamente no que diz respeito a concretizacao do programa de investimento municipal
preconizado no presente PERU (cf. Capitulo C1); sem prejuizo desta apgdo, admite-se que o
recurso as modalidades de execucao por administragdo conjunta ou atraves de parcerias com
entidades privadas possa vir a canstituir uma opcao em situagdes devidamente fundamentadas .

Relativamente ao segundo modelo, prevé-se que a intervencao venha a ser preferencialmente
desenvolvida ac abrigo da modalidade de execucao pelos particulares com o apoio do Municipio.

Cf. artigo 10° do RJRU.
Cf. n°1 do artigo 11° do RJRU.
“ Cf. n°3 do artigo 11° do RJRU.
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assumindo-se como principio geral que a reabilitacdo do edificado deve ser promovida pelos
proprictarios ou titulares de outros direitos, 6nus ou encargos relativos aos imoveis existentes no
territério da ARU; sem prejuizo desta opcao, admite-se que o recurso @ modalidade de execucao
por administracao conjunta possa vir a constituir uma opgac em situacbes devidamente
fundamentadas””.

D.3. PERIODO DE VIGENCIA E ACOMPANHAMENTO DA IMPLEMENTAGAO

O PERU do Centro Historico de Serpa tera um periodo de vigencia de 10 anos, passivel de
prorrogacao por um maxime de 5 anos adicionais mediante proposta a submeter pela Camara
Municipal para efeitos de aprovagao por parte da Assembleia Municipal

Do ponto de vista do acompanhamento da implementacéo do PERU, e tal como decotre do
RJRU, a Camara Municipal serd responsavel pela elaborar e submeter a apreciacdo da
Assembleia Municipal

= um Relatdrio Anual de Monitorizagdo do PERU;

= um Relatério Quinquenal de Avaliacao da Execucao do PERU

Para além da logica de prestacdo de contas (accountability) que esta subjacente a producao
deste conjunto de elementos de reparte, pretende-se tambem que os mesmos constituam um
suporte fundamental para introduzir as alteracdes ao PERU que possam vir a ser consideradas
necessarias no decurso da sua implementacao.

Realca-se, em relacio a esta ultima situacéo, que os eventuais procedimentos de alteracdo do
PERU e/ou da prépria delimitacdo da ARU que venham a ter lugar serao obrigatoriamente
submetidos a aprovagdo por parte da Assembleia Municipal, na sequéncia de propostas a
submeter pela Camara Municipal -

4 Cf. n°2 do artigo 11° e n°1 do artige 39° do RJRU.
" Cf. n°1 @ n°2 do artigo 20° do RIRU.
- Cf, artigo 20°-A do RIRU.
Cf. artigos 13° e 20°-B do RJRU.
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ANEXO - FICHAS DESCRITIVAS DOS INCENTIVOS FISCAIS
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Reabilitacao de imoveis

Este incentivo consiste na isencao de Imposto Municipal sobre Imoveis [IMI] relativamente aos imoveis
lie. prédios urbanos e fragtes autonomas de predios urbanos) localizados em Area de Reabilitagdo
Urbana IARU] que tenham sido alvo de obras de reabilitagéo indutoras de ganhos efetivos no seu nivel
de conservacio e/ou desempenhe funcional durante um periodo de 3 anos a contar do ano, inclusive,
da conclusao dessas obras, o qual podera ser renovado a requerimento do proprietario por § anos
adicionais no caso de imoveis afetos a habitacao propria e permanente ou a arrendamento para
habitacao permanente,

Este incentivo € materializado através da restituigdo do IMI pagoe (e/ou, sendo o caso, da dispensa do
seu pagamento) apos certificagao pelo Municipio das obras de reabilitacéo realizadas.

Requisitos espo

A aplicagdo deste incentivo tem subjacente a obtencdo de ganhos efetivos no nivel de conservacao
e/ou desempenho funcional do imoével em consequéncia das obras de reabilitacio realizadas, cabendo
ao Municipio proceder a respetiva certificago. A obtencao desta certificagio pressupde a avaliacdo do
imével antes e depois das obras de reabilitacdo e implica o cumprimento dos termos e requisitos
minimos associados as seguintes componentes de avaliacéo!

Componente A: Estado de Conservacdo

A obtencdo de certificacdo nesta componente depende da atribuicdo (com suporte no Decreto-Lel
n°z266-B/2012, de 31 de Dezembro) de nivel de conservagdo apos a realizacéo das obras de reabilitagéo
do imovel superior em pelo menos dois niveis face ao obtido antes das mesmas. assegurando
cumulativamentie a obtencao do nivel minimo de 4 (Bom).

A obtencao de certificagac nesta componente depende do cumprimento dos requisitos de eficiéncia
energética e de qualidade térmica aplicaveis aos edificios a gue se refere o artigo 30° do Decreto-Lei
n°118/2013, de 20 de Agosto, na redacac em vigor, sem prejuizo do disposto no artigo 6° do Decreto-
Lei n®53/2014, de 8 de Abril.

MNarmms die procaedinmeail

1 Requerimento do proprietario @ Camara Municipal para determinacde do nivel de conservacao do
imovel antes da realizacao das obras de reabilitagéo e, se pretendido, da descricdo das obras a efetuar
para este atingir o nivel médio ou superior; recomenda-se que este requerimento seja feito em
paralelo com a contratagdo de servicos de avaliagdo energetica do imovel antes das obras atras
referidas

2. Comunicacao do propriefario a Camara Municipal da data de inicio das obras de reabilitagéo até 5 dias
antes da mesma com identificagao da pessea (singular ou coletiva) encarregada para a sua realizagdo

3 Requerimento do proprietario a Camara Municipal para determinagéo do nivel de conservacéo do
imavel apos a conclusao das obras de reabilitacéo e, se aplicavel, para certificagdo das mesmas;
recomenda-se que este requerimento seja acompanhado pelo certifitado energético obtido apds a
realizacéo dessas obras

Nota: havendo lugar & certificacdo das obras de reabilitacao realizadas, compete ao Municipio
comunica-la, no prazo de 20 dias, ao servico de financas da area da situacac do imovel, assim como
notificar simultaneamente o proprietario desse facto, cabendo aquele, no prazo de 15 dias, promover a
anulagao da liquidacao de IMI e subsequente restituicio ac proprietario (e/ou, sendo o caso, a dispensa
do seu pagamento).

Ehguadramento lagat
i

Estatuto dos Beneficios Fiscais lartigo 45°
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disposicoes legais e regulamentares eventualmente aplicavels

® Os termos e procedimentos para a aplicacdo deste incentivo ndo dispensam a observancia de outras

# A leltura desta Ficha nao dispensa a consulta direta da legislacdo e demais regulamentacdo aplicavel
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Este incentivo consiste na isencao de Imposto Municipal sobre Transmissdes Cnerosas de Imoveis [IMT]
relativamente as operagdes de aquisicdo de imoveis (ie. prédios urbanos e fractes auténomas de
prédios urbanos) localizados em Area de Reabilitagéo Urbana IARUI que venham a ser alvo de obras de
reabilitagdo indutoras de ganhos efetivos no respetivo nivel de conservacdo e/ou desempenho
funcional com inicio no prazo maximo de 3 anos a contar da data de aquisicao.

FOEra G iieaiive

Este incentivo & materializade através da resfituicao do IMT pago na aquisicac do imovel apos
certificacao pela Municipio das cbras de reabilitacao realizadas.

o
I i 1]9%

A aplicacao deste incentivo tem subjacente a obtencéo de ganhos efetivos no nivel de conservacéo
e/oudesempenho funcional do imovel em consequéncia das obras de reabilitagao realizadas, cabendo
ao Municipio proceder a respetiva certificacao. A obtengéao desta certificagao pressupoe a avaliacdo do
imével antes e depois das obras de reabilitagao e implica o cumprimento dos termos e requisitos
minimos associados as sequintes compenentes de avaliagao:

Componente A: Estado de Conservacao

A obtencao de certificacao nesta componente depende da atribuicdo (com suporte no Decreto-Lel
n°266-B/2012, de 31 de Dezembro) de nivel de conservagao apos a realizagac das obras de reabilitagao
do imével superior em pelo menos dois niveis face ao obtido antes das mesmas, assegurando
cumulativamente a obtencao do nivel minimoe de 4 (Bom).

Componente B: Eficiéncia Energética e Qualidade Térmica

A obtencdo de certificagdo nesta componente depende do cumprimento dos requisitos de eficiéncia
energética e de qualidade térmica aplicaveis aos edificios a gue se refere o artigo 30° do Decreto-Lei
n°118/2013, de 20 de Agosto, na redagao em vigor, sem prejuizo do disposto no artige 6° do Decreto-
Lei n°53/2014, de 8 de Abril

1. Requerimento do adquirente a Camara Municipal para determinacdo do nivel de conservacéo do
imovel antes da realizacdo das obras de reabilitagao e, se pretendido, da descricao das obras a efetuar
para este atingir o nivel médio ou superior; recomenda-se que este requerimento seja feito em
paralelo com a contratacao de servicos de avaliagao energetica do imovel antes das obras atras
referidas

2. Comunicagao do adquirente a Camara Municipal da data de inicio das obras de reabilitacao ate 5 dias
antes da mesma com identificacao da pessoa (singular ou coletiva) encarregada para a sua realizacao

3. Requerimento do adquirente a Camara Municipal para determinacao do nivel de conservacao do
imoével apds a conclusdo das obras de reabilitacéo e, se aplicavel, para certificacdo das mesmas;
recomenda-se que este requerimento seja acompanhado pelo certificado energético obtido apos a
realizagdo dessas obras

Nota: havendo lugar & certificacdo das obras de reabilitacdo realizadas, compete ao Municipio
comunica-la, no prazo de 20 dias. ao servigo de financas da area da situacio do Imével, assim como
notificar em simultaneo o proprietario desse facto, cabendo aquele, no prazo de 15 dias, promover a
anulagio da liguidacao de IMT e subsequente restituicdo ao adquirente.

: y :
Encuadramento eoa

Estatuto dos Beneficios Fiscais lartigo 45°
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Cibsapvannes

# Os termos e procedimentos para a aplicagdo deste incentivo néo dispensam a cbservancia de outras
disposicoes legais e regulamentares eventualmente aplicavels

© A leitura desta Ficha nao dispensa a consulta direta da legislagac e demais regulamentacac aplicavel
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Este incentivo consiste na isengac de Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Imoveis [IMTI
relativamente as operacbes de aguisicao de imodveis (ie. prédios urbanos ¢ fragdes autonomas de
prédios urbanos) localizados em Area de Reabilitagéo Urbana IARUI que tenham sido alve de obras de
reabilitacao devidamente certificadas pela Camara Municipal, desde que as mesmas correspondam a
primeira transmissao onerosa do imovel reabilitado e se destinem exclusivamente a habitagéo propria
e permanenie ou a arrendamento para habitagao permanente.

Formia do incentivo
Este incentivo & materializado através da isengao de pagamento do IMT no ato de aquisicao do imovel.

Requisitos especificos

A aplicacdo deste incentivo tem subjacente a previa certificagao por parte da Camara Municipal das
obras de reabilitacdo realizadas por parte do proprietario vendedor,

Requerimento do adguirente ao servigo de finangas local para obtengdo do incentivo devidamente
acompanhado pela documentagao gue comprova a certificagao da Camara Municipal das obras de
reabilitagdo realizadas, este reguerimento deve ser anterior ac ato ou contrato que origina a transmissao
e sempre antes da liguidacao de IMT que teria lugar.

Figuadrament

Estatuto dos Beneficies Fiscais lartigo 45°1

= Os termos e procedimentos para a aplicagao deste incentivo ndo dispensam a observancia de outras
disposicoes legais e regulamentares eventualmente aplicaveis

= A leitura desta Ficha nao dispensa a consulta direta da legislacéo e demais regulamentagao aplicavel
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Empreitadas de reabilitacao urbana

Este incentivo consiste na aplicacéo da taxa reduzida de 6% do Imposto sobre o Valor Acrescentado

[IVA] relativamente a empreitadas de reabilitagéo urbana realizadas em imovels e/ou em espacos
publicos localizados em Area de Reabilitagdo Urbana [ARUL

I HT s i,. "I.Ii Iy
Este incentivo & materializado através da aplicacac da taxa reduzida do IVA nas faturas respeitantes as
obras realizadas no ambito da empreitada de reabilitacdo urbana contratada.

A aplicagdo deste incentivo tem subjacente a incidéncia da empreitada de reabilitagdo urbana em
imoveis e/ou espacos publicos localizados em ARU.

1 Requerimento do adquirente & Camara Municipal para emissao de Declaracio da Area de Situacao
do Imével

2. Comunica¢do do adquirente a Camara Municipal da data de inicio das obras de reabilitacéo até 5 dias
antes da mesma com identificacio da pessoa {singular ou coletiva) encarregada para a sua realizagao

Ty LACISMENTE 2gal

Cadigo do IVA lalinea a) do n®1 do artigo 18° e rubrica 2.23 da Lista 1l

et COes
# Os termos e procedimentos para a aplicacdo deste incentivo néo dispensam a observancia de outras
disposigdes legais e regulamentares eventualmente aplicaveis

= A leitura desta Ficha ndo dispensa a consulta direta da legislacdo e demais regulamentagao aplicavel

Programa Estratégico de Reabilitagao Urbana do Centro Historico de Serpa |;n,



serpa terra forte

municipio

Reabilitacao de imoveis

Este incentivo consiste na dedugéo a coleta em sede de Imposto sobre o Rendimento Singular [IRS] de
30% dos encargos suportados pelo proprietario com a realizagéo de obras indutoras de ganhos efetivos
no nivel de conservacéo e/ou desempenho funcional de imoveis (prédios urbanos e fragbes autdonomas
de prédios urbanos) localizados em Area de Reabilitagao Urbana [ARU], até ao limite méximo de €500.

Este incentivo & materializado através da dedugéo a coleta em sede de IRS de parte dos encargos
suportados com as obras de reabilitacao realizadas.

A aplicacao deste incentivo tem subjacente a obtengao de ganhos efetivos no nivel de conservagao
e/ou desempenho funcional do imovel em consequéencia das obras de reabilitagao realizadas, cabendo
ao Municipio proceder a respetiva certificagao. A obtencao desta cerlificacac implica o cumprimento de

uma das seguintes condigoes:

Condicao A

A obtencdo de certificacdo depende da atribuicao (com suporte no Dacreto-Lei n"266-B/2012, de 31 de
Dezembro) de nivel de conservacac apos a realizacao das obras de reabilitacao do imovel superior em
pelo menos dois niveis face ao obtido antes das mesmas.

Condicéo B

A obtencdo de certificacdo nesta componente depende da atribuicdo (com suporte no Decreto-Lei
n°266-B/2012, de 31 de Dezembro) de um nivel de conservacdo minimo de 4 (Bom) em resultado das
obras de reabilitagdo do imdvel, desde que o custo das obras (incluindo IVA) ascenda a pelo menos 25
% do valor patrimonial tributario do imdvel e este se destine a arrendamento para habitagdo permanente.

Ik
1. Reguerimento do proprietarioc a Camara Municipal para determinacao do nivel de conservagae do

imovel antes da realizacao das obras de reabilitagao e, se pretendido, da descricao das obras a efetuar
para este atingir o nivel médio ou superior (apenas para cumprimento da Condicao A)

2. Comunicagao do proprietario a Camara Municipal da data de inicio das obras de reabilitacao ate 5 dias
antes da mesma com identificagao da pessoca (singular ou coletiva) encarregada para a sua realizacao

mas de procadimento

3. Requerimento do proprietario a Camara Municipal para determinacao do nivel de conservacéo do
imovel apos a conclusae das cbras de reabilitacio e, se aplicavel, para certificagcdo das mesmas

4. Requerimento do proprietario a Camara Municipal para comprovacao dos encargos suportados com
a realizacdo das obras de reabilitagio (dependente da sua prévia certificacao)

Notar havendo lugar a certificacdo das obras de reabilitacdo realizadas e a comprovagao dos encargos

suportados nesse ambito, compete ao Municipio comunicar esses elementos ao servico de financas da

area da situagao do imével, assim como notificar o proprietario desse facto.

Enatsdmaniento ‘eoa

Estatuto dos Beneficios Fiscais In°4, n°23 e n°24 do artigo 71°]

= Os termos e procedimentos para a aplicagac deste incentivo hao dispensam a observancia de outras
disposicdes legais € regulamentares eventualmente aplicaveis

= A leitura desta Ficha nac dispensa a consulta direta da legislacdo e demais regulamentagao aplicavel
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Alienacao de imoveis reabilitados

Este incentivo consiste na aplicagdo da taxa auténoma de 5% a tributagdo das mais-valias auferidas por
sujeitos passivos de Imposto sobre o Rendimento Singular [IRS] que sejam inteiramente decorrentes da
primeira alienacdo de imdveis (prédios urbanos e fragdes autdnomas de prédios urbanos) localizados
em Area de Reabilitagdo Urbana IARUI e que tenham sido alvo de reabilitagfo devidamente certificada
pela Camara Municipal, sem prejuizo da opcdo pelo seu englobamento.

fia A canineo

Este incentivo @ materializade atraves da aplicagéo de taxa reduzida a tributacao de mais-valias em sede

de IRS.
A aplicacdo deste incentivo tem subjacente a obtengdo de ganhos efetivos no nivel de conservagao
e/ou desempenho funcional do imével em consequéncia das obras de reabilitagdo realizadas, cabendo

aoc Municipio proceder a respetiva certificacao. A obtengao desta certificacdo implica o cumprimento de
uma das seguintes condicoes:

Condicao A

A obtencéao de certificacae depende da atribuigao (com suporte no Decreto-Lei n°266-B/2012, de 31de
Dezembro) de nivel de conservagao apos a realizagac das obras de reabilitagao do imovel superior em
pelo menos dais niveis face ao obtido antes das mesmas.

Condicao B

A obtencdo de certificacdo nesta componente depende da afribuicao (com suporte no Decrete-Lei
n°266-B/2012, de 31 de Dezembro) de um nivel de conservacao minimo de 4 (Bom) em resultado das
obras de reabilitagéo do imovel, desde que o custo das obras (incluindo VA) ascenda a pelo menos 25
% do valor patrimonial tributario do imovel e este se destine a arrendamento para habitacao permanente.

Narmas de procecimente

1. Requerimento do proprietério a Camara Municipal para determinag&o do nivel de conservagao do
imovel antes da realizagao das obras de reabilitacéo e, se pretendido, da descricdo das obras a efetuar
para este atingir o nivel medio ou superior (apenas para cumprimento da Condicéo A)

2. Comunicacao do proprietario a Camara Municipal da data de inicio das obras de reabilitagao ate 5 dias
antes da mesma com identificacao da pessoa (singular ou coletival encarregada para a sua realizacao

3. Requerimento do proprietario a Camara Municipal para determinagac do nivel de conservacao do
imovel apos a conclusao das obras de reabilitacao e, se aplicavel, para certificagcao das mesmas

Nota: havendo lugar & certificacac das obras de reabilitagao realizadas, compete ac Municipio

comunicar esses elementos ao servigo de financgas da area da situagao do imovel, assim coma notificar

o proprietario desse facto.

Estatuto dos Beneficios Fiscais In°5, n°23 e n°24 do artigo 71°1

OhsatvacsH

® Os termos e procedimentos para a aplicacao deste incentivo ndo dispensam a observancia de outras
disposi¢des legais e regulamentares eventualmente aplicaveis

= A leitura desta Ficha nao dispensa a consulta direta da legislaco e demais regulamentacao aplicavel
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IRS.3 Arrendamento de imoveis reabilitados

Este incentivo consiste na tributacao a taxa de 5% dos rendimentos prediais auferidos por sujeitos
passivos de Imposto sobre o Rendimento Singular [IRSI que sejam inteiramente decorrentes do
arrendamento de imoveis (prédios urbanos e fragoes autonomas de predios urbanos) localizados em
Area de Reabilitagao Urbana [ARUI e que tenham sido alvo de reabilitagac devidamente certificada pela
Camara Municipal, sem prejuizo da opcao pelo seu englobamento,

Este incentivo € materializado através da aplicagéo de taxa reduzida a tributacao de rendimentos
prediais em sede de IRS.

docpisitos aspaifioo:
A aplicagao deste incentivo tem subjacente a obtencao de ganhos efetivos no nivel de conservacao
e/ou desempenho funcional do imdvel em consequéncia das obras de reabilitacio realizadas, cabendo
ao Municipio proceder a respetiva certificagao, A obtencao desta certificacdo implica o cumprimento de
uma das seguintes condi¢bes:

Condicac A

A obtengdo de certificagdo depende da atribuigdo (com suporte no Decreto-Lei n°266-B/2012, de 31 de
Dezembro) de nivel de conservacdo apds a realizacdo das obras de reabilitacdo do imével superior em
pelo menos dois niveis face ao obtido antes das mesmas.

Sondicag B
A obtencdo de certificacdo nesta componente depende da atribuigdo (com suporte no Decreto-Lei
n°z266-B/2012, de 31 de Dezembro) de um nivel de conservacao minimo de 4 (Bom) em resultado das
obras de reabilitacéo do imovel, desde que o custo das obras (incluindo 1VA) ascenda a pelo menos 25
% do valor patrimonial tributario do imovel e este se destine a arrendamento para habitacao permanente.

WTas e placecimerit
1 Requerimento do proprietario & Camara Municipal para determinagae do nivel de conservacio do

imével antes da realizacdo das obras de reabilitaco e, se pretendido, da descricdo das obras a efetuar
para este atingir o nivel médio ou superior (apenas para cumprimento da Condig&o A)
2. Comunicacdo do proprietario a Camara Municipal da data de inicio das obras de reabilitagdo até 5 dias
antes da mesma com identificagdo da pessoa (singular ou coletival encarregada para a sua realizagao
3. Requerimento do proprietario a Camara Municipal para determinagao do nivel de conservagao do
imovel apods a conclusao das obras de reabilitagéo e, se aplicavel, para certificagao das mesmas
Nota: havendo lugar & certificacdo das obras de reabilitacao realizadas, compete ao Municipio
comunicar esses elementos ao servigo de financas da area da situacao do imavel, assim como notificar
o proprietario desse facto.

Enguaciramento =oal

Estatuto dos Beneficios Fiscais [n°7, n°23 e n°24 do artigo 71°]

® Os termos e procedimentos para a aplicacao deste incentivo nao dispensam a observancia de outras
disposicoes legais e regulamentares eventualmente aplicaveis

" A leitura desta Ficha nao dispensa a consulia direta da legislagao e demais regulamentacao aplicavel
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